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CONOMIA CIRCULAR EXEMPLOS OPORTUNIDADES RECURSOS
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Prefacio

Do ponto de vista ambiental, estamos a viver a crédito.

No dia 8 de agosto 2016 assinalou-se o “Global Overshoot Day”, dia a
partir do qual comegdmos a consumir os recursos de 2017. A Ultima
vez que a sociedade consumiu dentro dos limites da capacidade de
regeneragao dos ecossistemas foi no inicio dos anos "70; desde entdo,
este marco surge cada vez mais cedo no calendario. Ou seja, estamos a

viver a crédito.

A economia natural global — a biosfera — providencia os bens e servicos
dos quais toda a vida depende. Os sistemas antropogénicos sdo seus
subsididrios, extraindo os recursos que alimentam a atividade
econdmica e usando os seus servicos — gratuitos — de deposicdo,

decomposicdo e regeneracdo.

A nossa economia linear de extrair-transformar-usar-rejeitar levou-nos
até aqui: sdo 65 mil milhdes de toneladas de recursos extraidos

globalmente todos os anos, dos quais so se reciclam 7%.

Como serd o mundo em 2050, com 9,7 mil milhdes de pessoas e uma
economia que exige 186 mil milhdes de toneladas de recursos? Com
reservas de materiais criticos para varios setores, como a industria 4.0,

as tecnologias de energias renovaveis, praticamente esgotados?

A Comissdo Europeia reconheceu esta fragilidade: sendo a Europa
altamente dependente de importacdes de recursos, o risco de ficar
refém de abastecimentos instaveis e volatilidade de pregos é
demasiado grande. E a fatura ambiental torna-se também

demasiado elevada.

E se conseguissemos preservar os recursos que ja estdo em uso na
economia, mantendo-os no seu valor econémico mais elevado, por
mais tempo? N&o seria necessario extrair e adquirir tantas matérias-
primas, reduziriamos desperdicio e outros impactos ambientais
como emissdes de GEE. passariamos a dispor de capital para inovar,
em modelos de negdcio, produtos e servigos, e criariamos mais

emprego.

Este é o racional da economia circular: um modelo de abundancia,
gue contrasta com a escassez a que conduz a economia linear. Um
modelo que, se implementado, pode trazer ganhos para a UE de
€1,8 bilies, de 1 a 3 milhdes de empregos, e menos 2 a 4% do total

anual de emissGes de GEE .

Precisamos de ser mais eficientes e produtivos: fazer “mais com
menos” e subir em valor. Mas o “menos” pode ser partilhado, ser
concebido para “voltar a casa” e ser reparado e reutilizado, ser

remanufaturado e, no final, reciclado.
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Portugal tem j& um longo percurso em matéria de politicas de
promocdo de uso eficiente de recursos: na gestdo e valorizacdo de
fluxos especificos de residuos, na eficiéncia energética, no
crescimento verde. Este plano de a¢do ndo é, por isso, um principio
ou um fim: é um meio, em permanente evolucdo, e que requer o
contributo continuo de todos — ministérios, instituicdes publicas,

empresas, comunidade.

Porque a Economia Circular ndo pode ser matéria Unica do
Ministério do Ambiente. Para progredirmos, os seus principios tém
de ser assumidos transversalmente pelo governo, para que as

oportunidades e beneficios se multipliquem.

Estando este modelo a nortear a estratégia de crescimento e de
investimento Europeus, é imperativo que, juntos, demos passos

firmes na lideranca desta transicdo.

Porque quem comegar hoje, ira certamente liderar amanha.

Jodo Pedro Matos Fernandes — Ministro do Ambiente



Introducao

“O uso global de materiais ira aumentar de 85 a 186 mil milhdes de toneladas anuais, até 2050. Mantendo as trajetorias atuais de

desenvolvimento, o uso de recursos anual per capita ira aumentar mais de 70%”

[Resource Efficiency — Potential and Economic Implications. UN Environment | International Resource Panel. 2017]



https://www.env.go.jp/press/files/jp/102839.pdf

Porqué

[economia linear = risco e escassez] GEE

Desenvolvimento do indice de pregos para trés mercadorias
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Em 2030 seremos 8,5 mil milhGes de pessoas no planeta. Mais de metade (56 %) serdo consumidores de
classe média. Mais de metade (59,5 %) estardo a viver nos grandes centros urbanos. A revolucdo industrial
espoletou este curso: um PIB global crescente, menos pessoas em pobreza extrema (em 1981: 44 % da
populacdo mundial, em 2015: 10 %), melhores condicdes de vida e crescimento populacional.

O sistema operativo deste desenvolvimento é linear: extrair recursos, que processamos e transformamos
em produtos, que depois vendemos e que, apds a sua vida Uutil, descartamos. Esta é a légica quer se trate de
uma refeicdo, um livro, uma maquina de lavar, um carro ou um edificio.

A economia global funciona a razdo de 65 mil milhdes de toneladas de materiais extraidos ao ano. Em 2050,
serd mais do dobro: em média, cada habitante ird usar mais 70 % de materiais do que os necessdrios em
2005. E com mais consumo, mais emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), de poluentes para o ar, e de
residuos, desde a extracdo, ao longo de toda a cadeia de producdo, ao consumidor e fim de vida.
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Metade das emissdes de GEE a nivel mundial devem -se a produgdo de materiais basicos e 70 % dos residuos
associados a um produto sdo gerados antes mesmo de o produto ser utilizado. Neste ritmo, em 2050 seriam
precisos recursos equivalentes a trés planetas para sustentar o nosso modo de vida. Esta evolugdo tem efeitos:
nos Ultimos 15 anos os pregos cresceram e ha maior volatilidade.

E apesar do momento de queda, as tendéncias estruturais sdo suficientemente fortes para que instituicdes como
o0 Banco Mundial, as Na¢des Unidas ou a Agéncia Europeia de Ambiente apontem para o aumento destes valores
nas suas projegoes.

Numa Europa dependente de importagdes de matérias-primas, com 9 % de capacidade interna para 54 dos
materiais essenciais e com a procura sujeita a uma pressao cada vez maior, persistir num modelo linear é um
erro estratégico, que terd como resultado a escassez e erosdo do capital natural, social e financeiro.



[a trajetdria nacional]

Atualmente, ndo existem indicadores designados para a medicdo da circularidade de uma economia. No
entanto, é possivel tragar um perfil do metabolismo da economia — como evolui na extracao,
produtividade no uso, desempenho em reciclagem e emissdes/efluentes. O metabolismo de Portugal é
lento, ou seja, é uma economia tendencialmente cumulativa em materiais: extrai e importa mais
matérias -primas do que exporta produto acabado, acumulando materiais em stock, sobretudo do tipo
imobiliario (p. ex. edificios, infraestruturas).

E em valor? O indicador de produtividade material demonstra que Portugal ndo evoluiu tdo
favoravelmente como, por exemplo, os seus parceiros Espanha e Irlanda — paises que em 2005 estavam
no mesmo patamar de produtividade que o portugués. Em 10 anos, melhordmos 23 %; a Unido Europeia
(UE) 30 %; a Espanha, 134 %. Em tempo de crise o consumo interno de materiais decresceu e o PIB
estagnou. Promoveu -se a melhoria da eficiéncia material e energética da economia, pratica positiva que
continua a ser incentivada, sem que, no entanto, existisse uma disrupgdo relativamente a produtividade
no uso desses materiais: a partir de 2014 o consumo volta a crescer em minerais ndo metalicos e
biomassa, acompanhando a retoma no setor da construgdo. Em 2015, os minerais ndo metalicos (p. ex.
areia) foram 73 % de 145 milhdes de toneladas de materiais extraidos em Portugal.

Em termos de eficiéncia no uso da agua, apenas 65 % do que é capturado é efetivamente utilizado, e a
reutilizacdo é, ainda, residual quando comparada com outros Estados-Membros. Na energia, e apesar de
uma aposta em fontes renovaveis, com alivio da dependéncia energética do exterior, o pais ainda produz
e move -se essencialmente com base em combustiveis fosseis importados. Nas emissdes de GEE, desde
2005 que as mesmas tém decaido, na esteira de melhores tecnologias de prevengdo e controlo, de
combustiveis e producdo de energia menos poluente, e de melhorias na eficiéncia energética dos
processos — a tendéncia de 2015, no entanto, é para nova subida, fruto do crescimento econémico e do
uso de carvdo para producdo de energia elétrica. Também a producdo de residuos setoriais decresceu
nos ultimos 5 anos (35 %), em alinhamento com o decréscimo na produgdo e consumo. Mas o setor da
construcdo predomina: detém a maior fatia de produgdo no conjunto dos setores (40 %), e registou,
inclusivamente, um aumento da producdo de residuos por unidade de PIB gerado. Ndo é por isso
estranho que, numa analise preliminar feita pelo grupo de trabalho utilizando a metodologia da
Fundacdo Ellen MacArthur, a construcdo esteja entre as prioridades, tal como o transporte (p. ex.
logistica) e a agricultura, floresta e industria alimentar.
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Portugal: stock de materiais e produtividade
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Ha espaco para progredirmos. Por exemplo, a industria transformadora gasta 53 % do seu volume de
negdcios na aquisicdo de matérias -primas, pelo que reduzir estes gastos, mesmo que numa pequena
percentagem, tem um impacto significativo.

Mudar levanta barreiras a acdo, pois haverd setores que se sentirdo «perdedores». Nesses casos, €
preciso incentivar as empresas a adotarem atitudes preventivas, planeando a sua estratégia face a um
contexto de mudanca, e reinventando, se necessario, o seu produto, processo ou modelo de negdcio de
modo a garantir a sustentabilidade perante estas mudangas estruturais.
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exemplo

& FAVORITOS

Imagem: PCGuia

“Com um sistema produto-servico existe um
incentivo para que o produto dure o mdximo
tempo possivel.

O maior custo é enviar um técnico ou substituir
0 equipamento, pelo que também existe um
incentivo a usar materiais de qualidade,
concebidos para serem durdveis e reutilizdveis

”

Peter Lacy — Accenture

How Netflix-ication can deliver a waste-free circular economy.

Fast Company (blog), 13/3/2017

Grupo Interministerial Economia Circular

Q PESQUISA

= MEQ - Altice | digitalizar, reparar, reutilizar

N

Quando os produtos transformam-se em servigos, o modelo de
negdcio ndo assenta apenas na venda da proxima atualizagdo. O
product 2 service diz respeito também a longevidade, reparabilidade e
sustentabilidade.

A PT foi uma das primeiras empresas em Portugal a introduzir os
servicos de TV por cabo e digital, com a disponibilizacdo de contetdos
personalizados via box: videos on demand, videojogos, entre outros
servigos. Por um valor mensal, os assinantes da MEO passaram a ter
um servigo que evitava a aquisicdo de um produto —o CD, DVD ou
Bluray.

O product 2 service tem impactos diretos na redugdo das necessidades
de matérias-primas e emissdes indiretas de GEE. E apesar de estes
servicos serem mais intensivos do ponto de vista energético
(servidores), a PT tem vindo a apostar no autoconsumo por fontes
renovaveis e em melhorar a sua eficiéncia energética.

Mas, ndo é so na desmaterializagdo e na digitalizacao que a PT tem
vindo a contribuir para a economia circular.
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é .
A PT também recupera e reutiliza equipamentos terminais
relacionados com a oferta de TV MEO, que avariaram ou foram

devolvidos pelos clientes por migragdo para outras solu¢des ou
Servigos.

Para esse efeito, definiu e implementou uma operacgdo logistica
inversa de raiz (recolha, triagem, testes, recuperagdo e
reacondicionamento em sites logisticos diferentes) e que foi sendo
melhorada ao longo do tempo.

Comecou pelos equipamentos que eram devolvidos sem estarem
avariados e, depois, alargou as avarias com garantia e por fim os
equipamentos fora de garantia. E fomentou parcerias de reparagdo
com fabricantes e especialistas como a Novabase/Cisco, Motorola,
Globaltronic e a Altice Labs, sendo mesmo certificada como reparador.

O projeto encontra-se implementado desde 2009 e, em 2015, do total
da oferta de televisdo MEO, 60% (592.840 equipamentos) foi realizada
com equipamentos reacondicionados, 0 que correspondeu a uma
poupanca na ordem de quase 32 milhdes de Euros.

https://www.meo.pt/ecomissao | http://eco.nomia.pt/exemplos
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O queé

[economia circular]

Uma economia circular é entendida como uma economia que promove ativamente o uso eficiente e a
produtividade dos recursos por ela dinamizados, através de produtos, processos e modelos de negdcio
assentes na desmaterializagdo, reutilizagdo, reciclagem e recuperagdo dos materiais. Desta forma, procura-
se extrair valor econémico e utilidade dos materiais, equipamentos e bens pelo maior tempo possivel, em
ciclos energizados por fontes renovaveis.

Os materiais sdo preservados, restaurados ou reintroduzidos no sistema de modo ciclico, com vantagens
econdmicas para fornecedores e utilizadores, e vantagens ambientais decorrentes de menor extragao e
importacdo de matérias-primas, reducdo na produgdo de residuos e reducdo de emissdes associadas.

Esta abordagem vai além da procura de eficiéncia, cujo objetivo é reduzir a intensidade material e
energética do processo produtivo. E um passo fundamental, mas o crescimento advém de cortes
incrementais associados aos ganhos de eficiéncia — continua-se a consumir matérias-primas. J& numa
abordagem circular, é extraido mais valor a partir de materiais ja mobilizados na economia. Claro que,
eventualmente, os materiais se degradam; mas ao prolongar o seu uso pelo maior tempo possivel
ganhamos mais em valor extraindo muito menos.

Tomemos por exemplo um pneu de automovel. O seu valor e utilidade reside no nimero de quilémetros
que pode fazer sem ser trocado. O produtor pode vender quilémetros de utilizacdo ou fazer um leasing.
Em caso de dano, o pneu é devolvido ao produtor que entrega outro em troca. O pneu é avaliado e
assim reparado e entra em nova circulagdo, ou recauchutado e vendido. Se ndo for possivel, pode ser
reciclado, e podem os materiais separados (téxtil, metais, borracha) ser valorizados.

Esta é a abordagem que a empresa Michelin esta a trabalhar e que é vélida para outros equipamentos —
p.e. automoveis, bicicletas, eletrodomésticos, telemdveis ou roupas — e ha cada vez mais empresas a
trabalhar modelos de negdcio desta tipologia. Desta forma, ha um interesse explicito para que o produto
seja concebido para durar e facilmente reparavel, porque o retorno financeiro e a reducgdo de custos
para o produtor serd maior quanto mais duravel, utilizdvel e em circulagdo o produto conseguir estar.

Economia linear vs economia circular

Fonte: PBL, 2016

linear circular

Recursos naturais recursos naturais

extragdo
recursos recursos
renovdveis ,nag
renovdveis

deposigcdo

valorizacdo
energética e aterro

valorizacdo
energética e aterro

O progresso em circularidade é obtido quando se evolui de estratégias que promovem aplicagdes Uteis
de materiais, para estratégias de produgéo e utilizagdo inteligente.

Quanto mais “circular”, menor necessidade de extracdo de matéria-prima e menor pressdo ambiental
haverd, mas é exigido maior grau de inovagdo no design de produto, no modelo de receitas associado, e
em inovagdo social e institucional.
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Principios de economia circular

* Conceber produtos, servicos e modelos de negdcio que previnam a produgdo de residuos e polui¢do do sistema

natural;

* Manter produtos e materiais em utiliza¢cdo, no seu valor econdmico e utilidade mais elevados, pelo maximo

tempo possivel;

* Fomentar a regeneracdo dos recursos materiais utilizados e dos sistemas naturais subjacentes.

Building-blocs de economia circular

Baseado em: Fundacdo Ellen MacArthur, 2017

2
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Design: conceber produtos e servigos para a circularidade exige uma visdo sistémica, conhecimento,
informacdo e métodos - de designers, a engenheiros, a arquitetos. Mas exige também a experiéncia de
quem instala, repara, transporta — de mecanicos, a eletricistas, a transportadores. E esta combinacdo que
tem maior potencial na abordagem ao desenho de materiais, componentes reutilizaveis, produtos duraveis
e reparaveis, separaveis, a produgdo com minimo desperdicio ou impacto ambiental, a utilizagdo de
subprodutos ou residuos para novos produtos, e a remocdo de materiais que suscitem preocupacgao
procurando substancias alternativas ndo impactantes.

Tecnologias e novos modelos de negdcio: a inovacgdo tecnoldgica é de relevancia transversal, mas o foco
tem estado nas estratégias de baixa circularidade. E preciso que este tema esteja (mais) presente nas
inovacOes espoletadas pela industria 4.0 e ferramentas como o blockchain, que sdo centrais na aceleracdo
da desmaterializacdo de processos, sistemas produto-servico e plataformas colaborativas/de partilha.

Ciclos reversos (e.g. logistica inversa): uma logistica inversa robusta, proxima do cliente, flexivel e eficaz é
garante do retorno de produtos, componentes e materiais ao fabricante para novos ciclos de utilizacdo.
Existe a experiéncia acumulada (p.e. sistemas de gestao de fluxos especificos) mas a diversidade de
produtos e materiais ira exigir inovagdo na logistica de entrega, triagem, armazenagem, gestdo de risco,
energia e até mesmo na biologia e quimica (p.e. simbioses industriais, uso de materiais em cascata). Com
sistemas de recolha, tratamento custo-eficiente e de melhor qualidade e uma segmentacéo eficaz de
produtos em fim de vida, a perda de materiais tendera a diminuir e a circularidade é reforcada..

Promotores e contexto favoravel: para uma producdo ativa na reducdo de impactos, a multiplicacdo de
ciclos de utilizagdo, a procura de maior produtividade dos recursos ou a valorizagdo de desempenho
(versus a valorizacdo de propriedade) se tornem comuns, o mercado tera de ter um contexto favoravel.
Logo, é necessario trabalhar os instrumentos e mecanismos para esse contexto, com o apoio de decisores
politicos, abertura para o financiamento, instituicoes educativas, lideres e exemplos praticos
mobilizadores.

Estratégias de economia circular

Baseado em: RLI 2015, editado por PBL

ECONOMIA
CIRCULAR
Recusar (p.e.
digitalizar)
Repensar
Quanto
mais Reduzir
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L5sllsey Reutilizar
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usados e
menor Re arar
pressdo P
ambiental
Recondicionar
Remanufacturar
Realocar
Reciclar
ECONOMIA Valorizar
LINEAR
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Tornar o produto redundante, abandonando a sua funcdo
ou oferecendo a mesma fungdo com um produto
radicalmente diferente

Tornar o uso do produto mais intensivo (p.e. através da
partilha, ou produtos multifuncionais)

Aumentar a eficiéncia na producdo ou utilizacio,
consumindo menos recursos e materiais naturais

Reutilizacdo por outro consumidor ou utilizador do produto
descartado que ainda esta em boas condigdes e pode
cumprir a sua fungdo original

Reparacdo e manutencdo de um produto com defeito de
modo a poder ser utilizado na sua funcdo original

Restaurar um produto antigo e atualiza-lo

Utilizar partes/componentes do produto descartado num
novo produto com a mesma funcdo

Utilizar o produto descartado (ou partes/componentes de)
num novo produto, com diferente funcdo

Processar materiais para obter o mesmo material com a
mesma qualidade ou inferior

Recuperacdo de energia de materiais

NOVAGAO MODELO
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“10.000 toneladas de residuos indiferenciados hoje significam 1 posto de trabalho se o destino for a incineragao, 6 postos de trabalho se
for aterro, 36 postos de trabalho se for a reciclagem e 296 postos de trabalho se for promovida a reutilizagdo”

[vantagens]

Rreuse, 2015 | Briefing on job creation potential in the re-use sector
Disponivel em: http://www.rreuse.org/wp-content/uploads/Final-briefing-on-reuse-jobs-website-2.pdf

Economia Circular: impacto alteragGes climaticas

Fontes: Henry, P. 2016 | IST&3DRIVERS, 2015

Reducdo significativa de emissdes de GEE, através de melhoria na gestdo de residuos e reducdo das necessidades totais
de recursos primarios (como energia, agua, terra e materiais), gerando impactos positivos para o sistema natural. m
UE: transversal Oo 2% a 4% ANUAL

E
S

Reducdo da pressdo sobre habitats, como o marinho (p.e. reducdo da contaminacdo com pldsticos), através da
reutilizacdo em larga escala, contribuindo também para a protegdo da biodiversidade.

PT: - 3M ton minerais n3o (@
O

metélicos o 5 mil toneladas
Na UE, as matérias-primas representam entre 30% a 50% dos custos de producdo. Melhorar a eficiéncia e a produtividade Q
no uso dos materiais em 30% até 2030 implicard poupancas anuais na ordem dos €600 mil milhdes. Com efeitos ] o k 247 mil toneladas
- ]
multiplicadores, este nimero pode passar a €1,8 bilides/ano. PT: - 1M ton biomateriais E

Por exemplo, em Portugal (2015), as matérias-primas representam 53% dos custos da indUstria transformadora, 42% da
agricultura, 37% do setor da energia — uma reducdo em 30% da Entrada Direta de Materiais (EDM) por via da eficiéncia e
produtividade, ao longo da cadeia de valor, pode conduzir a um aumento no VAB de €3,3 mil milhdes. Economia Circular: impacto no emprego (direto) e na economia de paises da UE

Fontes: Fundacdo Ellen MacArthur, Clube de Roma, TNO, WRAP —em Jones, 2017

O impacto no emprego nao se limita ao setor de saneamento e reciclagem, mas também da promocdo da concecdo, — Finland
reparacgdo, remanufactura e a desassemblagem fina, e redes de logistica inversa associada. Ha assim potencial para o £ GDP 0.8-1.4% 0‘:2%363?;%26%
fomento a uma grande diversidade de tipologias de empregos, desde a que ira exigir qualificagdes superiores — p.e. 7,000-13,000 jobs '
design, arquitetura, engenharia de materiais — a qualificaces de foro técnico e tecnoldgico — p.e. reparagéo.

United Kingdom Sweden
Na UE, a adoc3o das propostas legislativas contidas no pacote de economia circular criaria mais de 170 000 empregos ﬁ;fg%:;“i_ml;s + ©3% trade balance
diretos até 2035. E o aumento da produtividade dos recursos em 30% pode conduzir & criacdo entre 1 a 3 milhdes de S & 15,000 jobs
postos de trabalho adicionais até 2030. Ja para Portugal, estimativas europeias apontam para a existéncia de 57 000 France
postos de trabalho diretos em 2012 relacionados com atividades de economia circular, e 36 000 empregos diretos criados ﬁ?&"o%g:*jois% Thz;lgtgﬁlril::ds
até 2030. e 49 54,’000 jobs

Spain P}

1 GDP 0.33-0.66%
100,000 jobs
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A economia circular é hoje tema recorrente na agenda internacional. A revolugdo necessdria exige concertacdo e alinhamento estratégicos, pois
vivemos numa era de globalizacdo e sistemas de valor de escala mundial. Esta mudanca ird exigir um esforco significativo de todas as partes, ndo so
de produtores e consumidores, mas também dos proprios governos.

Como

[0 impulso internacional]

A posicao conjunta de organizagdes governamentais internacionais e a sua demonstracdo de interesse na economia circular como um veiculo para
alcancar objetivos e metas — de crescimento verde, de desenvolvimento sustentavel, de mitigacdo e de adaptacdo as alteracGes climaticas — sdo um
sinal importante para desencadear a discussdo, aprofundar conhecimento e motivar agentes econdmicos e governamentais a procurar também esse
alinhamento.

CQNUAC- Acordo de Paris

Fonte: Circle Economy & Ecofys | 2016

nergy

Circular Economy

Digital pl.

Other meas

o
g
o
w
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A economia circular é hoje tida pela Convengdo Quadro das Nagdes
Unidas para as Alteragdes Climaticas como um tema chave, ja que mais de
50% das emissdes estdo relacionadas com a quantidade de matérias-
primas utilizadas.

A melhoria da eficiéncia dos recursos, maior reutilizacdo e reciclagem, e
uma reducgdo absoluta da utilizagdo de matérias-primas devem, por
conseguinte, fazer parte da politica climatica, a par da redugdo de

emissdes e mitigagao.

Grupo Interministerial Economia Circular

National commitments

Nagdes Unidas - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: World Economic Forum, 2015

GLEAN WATER
AND SANITATION

DEGENT WORK AND
EGONONIC GROWTH

a

1 RESPONSIBLE

CONSUMPTION
AND PRODUCTION

1 CLIMATE LIFE BELOW

1 PARTNERSHIPS
ACTION WATER

FORTHE GOALS

THE GLOBAL GOALS

For Sustainable Development

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (ODS)
adotados em 2015 apresentam 150 objetivos ambiciosos que norteiam uma
mudanca sistémica, que exige o envolvimento de multiplos grupos de
interesse.

Prosseguir uma economia circular contribui para muitos destes objetivos,
sobretudo no ODS 12 — Producdo e Consumo Responsavel. No entanto, a
promocdo da regeneragdo de capital natural, o impacto no ambiente
construido, na redugdo de emissdes, na redugdo de plastico e os efeitos
econdmicos, de inovagdo e emprego produzem também efeitos noutros ODS.
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Unido Europeia — Plano de A¢do para a Economia Circular

Fonte: Henry, P., 2016

PROVIDENCIAR INCENTIVOS PARA O DESIGN CIRCULAR
PROCESSOS PRODUTIVOS INOVADORES E EFICIENTES

Produgdo

REPARACAO E REUTILIZACAO DE PRODUTOS
INFORMAGAO A0S CONSUMIDORES

inovagdo
investimento

MELHORAR A GESTAOQ EM LINHA COM A HIERARQUIA DA UE
ABORDAR FALHAS DE IMPLEMENTACAO
VISAO A LONGO PRAZO E METAS PARA GUIAR INVESTIMENTOS

Mat. Primas :
P, Consumo .
secunddrias

monitorizagdo

AUMENTAR O USO DE MATERIAS PRIMAS SECUNDARIAS, NUTRIENTES
RECICLADOS E AGUA

GESTAO SEGURA DE QUIMICOS
MELHORAR O CONHECIMENTO DE FLUXOS DE MATERIAIS

Gestio de
residuos

desperdicio biomassa plasticos materiais criticos

alimentar

A Comissdo Europeia vé a transi¢cdo para a economia circular como uma
oportunidade para modernizar e transformar a Europa no seu caminho para
uma competitividade sustentavel.

O Plano de Acdo Europeu para a Economia Circular é a concretizacdo da
iniciativa UE 2020 - "Uma Europa eficiente em termos de recursos". Os
principais beneficios relacionam-se com a seguranga no aprovisionamento
de materiais (sobretudo os criticos) e eficiéncia no seu uso, resultando na
diminuigdo das quantidades absolutas de fluxos de recursos.
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[Exemplos europeus: de acordos verdes a acordos circulares]

Ja vérios Estados-Membros desencadearam a formulagdo de estratégias, roteiros e planos de agdo para a
economia circular, antecipando-se a Comissdo Europeia. Estes assumem a economia circular como uma
tendéncia inevitdvel e consideram que antecipar a¢des e marcar uma posicdo — ao nivel nacional e

internacional — trard vantagens competitivas importantes.

Neste contexto, importa referir um instrumento transversal a vérios planos de agdo em economia
circular — os acordos voluntarios ambientais, também conhecidos por green deals ou innovation deals, no

caso da Comissdo Europeia.

s

Um acordo circular é um acordo voluntario entre Governo e grupos de interesse [p.e. empresas,
organizagdes ndo governamentais (ONG), municipios] para identificar e atuar sobre barreiras ndo
financeiras, como por exemplo regulamentos, que limitam ou dificultam a expansdo no mercado de

produtos e/ou servigos que geram impactes ambientais e econdmicos positivos.

O acordo é: (i) promovido pelo Governo, através de avisos para manifestacdes de interesse de empresas,
associacdes empresariais/industriais, ou ONG; (ii) limitado no tempo; e (iii) ndo envolve financiamento.
No ambito do acordo, os intervenientes colaboram entre si na atuagdo sobre as barreiras identificadas,
no apoio a inovac¢do, na facilitagdo de acesso a redes de contacto e de conhecimento, e na criacdo de

incentivos ao mercado.

Retalho — Embalagens e desperdicio alime

-

KLM — Biocombustiveis (NL)

R025, Ministry of Environment(Ne)|'2015
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-

ntar (UK)

\!

P

WRAP — Waste Resources
Action Programme

Retalhistas
Embaladores
Grossistas

Produtores (sector alimentar)

S

KLM

Ministério da Economia,
Agricultura & Inovagdo

Ministério das
Infraestruturas e
Ambiente

Acdo sobre o desperdicio alimentar na cadeia
de produgdo e fornecimento (p.e.
conservagdo, doagdo)

Reduc¢do de material de embalagem primario,
secundario e terciario

Sistemas de devolugdo, reciclagem, inclusdo
de materiais reciclados em embalagens,
design

Padrdes de Sustentabilidade

Inovagdo: Combinacgdo eficiente e
sustentavel de biomassa

Programa corporativo de biocombustivel:
0s membros pagam taxa adicional

Desperdicio de energia: bioresiduos para
combustivel (20 ton / dia)
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-
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2005-2015

+200 voos na europa (AMS-PAR)
com biocombustivel de 22 e 32
geragdo
Voos transatlanticos desde 2013

Corte nos custos de gestdo de
residuos, na aquisigdo de
combustiveis fosseis, menos CO2
para empresas aderentes ao
Corporate Biofuel

Financiamento (WRAP)

Programa de apoio a inovagdo em
areas chave

Disseminac¢do de boas-praticas,
medidas

Programas de sensibilizagdo ao
consumidor

Adaptacdo de leis e
regulamentos, excegdes
temporarias

Suporte aos standards de
sustentabilidade na aviagdo

Promogdo do programa
corporate biofuel



Planear

“Temos de saber ser mais produtivos com 0s n0ss0s recursos e avancgar para uma economia mais circular. A maioria das tecnologias de que

7

lerar o ritmo da mudanca.

a em Como ace

7

temos. O desafio est

4

precisamos ja as

Europeia. 2016]

ao

[Karmenu Vella. Comissario Europeu para o Ambiente, Assuntos Maritimos e Pescas. Comiss

]

[Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/vella/blog/communique-g7-toyama-environment-ministers-meeting_en
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https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/vella/blog/communique-g7-toyama-environment-ministers-meeting_en
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Para uma politica de transi¢do integrada é importante estabelecer uma ambicdo para o que Portugal pretende alcangar em
2050. Muitas vezes este exercicio é feito internamente, no contexto dos programas individuais de cada ministério; mas, se
apropriada por todos os agentes — Governo, empresas, cidaddos — a concecdo, desenvolvimento e execuc¢do de agdes, sejam
elas politicas, operacionais ou comportamentais, serd feita tendo em conta uma perspetiva sistémica e um juizo imediato
sobre os impactos gerados.

A ambicdo para Portugal 2050 assumida foi desenhada de modo a alavancar e impulsionar o desenvolvimento dos trabalhos do
PAEC, e deve ser apropriada pelos diferentes ministérios, sociedade civil e organiza¢Ges privadas, sendo composta pelos
seguintes elementos:

* Neutralidade carbdnica e uma economia eficiente e produtiva no uso de recursos: economia portuguesa neutra em
emissGes de GEE, e eficaz no uso de materiais (reducdo significativa da extracdo e importacdao de materiais, reducdo
significativa dos residuos finais produzidos, melhor gestdo e extragdo de valor dos recursos em circulagdo);

* Conhecimento como impulso: a aposta em investigacdo e inovagdo converte-se em solugdes — no produto, no servigo,
no modelo de negdcio, no consumo/utilizagdo, no comportamento — com menos intensidade em emissdes e recursos,
integradas em modelos de negdcio que impulsionem a criacdo de emprego, o uso eficiente e eficaz dos recursos
mobilizados, e uma valorizagdo econémica prolongada dos mesmos;

*  Prosperidade econdmica inclusiva e resiliente: desenvolvimento econdmico transversal a todos os setores da
sociedade, resiliente face a volatilidade de precgos e risco, progressivamente desacoplado de impactes ambientais e
sociais negativos;

*  Sociedade florescente, responsavel, dindmica e inclusiva: uma sociedade informada, participativa e mais colaborativa —
uma sociedade guiada pelo ser e pelo cuidar, em oposicdo ao querer e possuir e que preserva e cuida do seu capital
natural.
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Abordagem

Enquadramento nacional
Analise benchmarking internacional
Interagdo Ministério do Ambiente Holandés, instituigoes publicas &
governanga
stakeholders
Experiéncia e conhecimento grupo interministerial

A transicdo para um novo modelo econdmico ndo é um processo facil ou rapido. Exige uma abordagem sistémica e
transversal a varios componentes da sociedade; por isso, ndo pode ser composta somente por acBes top-down
(Governo) ou bottom-up (utilizadores/consumidores, empresas, administraces regionais e locais e municipais).
Devera ser um processo iterativo e interativo, que exige ciclos de aprendizagem entre os envolvidos. O modelo de governacdo adotado relne as valéncias necessarias para poder avancgar nas

. A , . P . orientacOes através de instrumentos especificos, como os acordos circulares, e congregar o apoio
Este plano parte de um entendimento e experiéncia comuns a quatro areas governativas (ciéncia, tecnologia e ¢ P ’ ’ gres poIo,

. ) . ) : . . acompanhamento e o retorno de informacgdo necessarios a avaliacdo e ajuste do PAEC. Foram
ensino superior, economia, ambiente, agricultura, florestas e desenvolvimento rural) que integraram o grupo

) S . S o considerados trés niveis de a¢des:
interministerial que elaborou o PAEC, doravante grupo interministerial, que envolveu um levantamento do histdrico ¢

de desempenho, medidas existentes conhecidas, a analise do plano de ac¢do europeu, e benchmarking de outros * Macro: acBes de ambito estrutural, que produzem efeitos transversais e sistémicos que
planos de economia circular, de onde foram propostas agdes e respetivas orienta¢des para a sua execugao. potenciam a apropriacdo de principios da economia circular pela sociedade;

Durante esta primeira fase, o foco estara ndo so nos instrumentos necessarios a aceleragdo das ag8es mas também *  Meso (ou setorial): agBes ou iniciativas definidas e assumidas pelo conjunto de intervenientes na
no trabalho de mobilizacdo dos varios grupos de interesse e respetivas responsabilidades (ver Capitulo 2.3.). Esta cadeia de valor de setores relevantes para o aumento da produtividade e utilizacdo eficiente de
mobilizacdo implica a existéncia de espacos para a interagdo — p.e. através de reunides, féruns de discussdo, apoio a recursos do pais, capturando beneficios econdmicos, sociais e ambientais;

projetos setoriais/regionais — gerando novo conhecimento que ird modelar novos ciclos de a¢des. . . R o o ) )
*  Micro (regional/local): a¢Bes ou iniciativas definidas e assumidas pelo conjunto de agentes

Considerando a evolugdo do tema na agenda nacional e internacional, em que as politicas e conhecimento se vao governativos, econdmicos e sociais, regionais e/ou locais, que incorporam o perfil econdmico
suceder a um ritmo elevado, optou-se por uma abordagem mais flexivel, isto é, partindo de sete a¢cdes macro que local e o valorizam na abordagem aos desafios sociais.

sdo substanciadas por ag8es dinamizadas a escala setorial e regional, e cujas orientacdes deverdo avangar até 2020. . . ) . . .
) - - L ) N . . Os niveis das a¢des relacionam-se e reforgam-se positivamente, criando mecanismos de retorno
Findo esse ano, faz-se uma avaliacdo e revisdo que pode implicar ajustes (p.e. duracdo, abrangéncia), alteracGes . . . ) ) )
- ) N ) N ) que fazem evoluir o contexto de modo iterativo e que permitem consolidar os conhecimentos, as
(p.e. novos regulamentos) e/ou sdo sugeridas novas a¢des. Segue-se novo ciclo de evolugdo, que é proposto ser o . ) ) )
do d tre tré . politicas, os projetos e os resultados, impulsionando os agentes envolvidos
renovado de entre trés a cinco anos.
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O nivel macro usa o mesmo racional do plano de agdo da UE para a economia circular — produto,
consumo, residuos/matérias-primas secundarias, com o conhecimento como elemento central para o
desenvolvimento de solugdes. As agBes neste primeiro ciclo consideram:

* Medidas ja em curso pelos ministérios envolvidos na elaboracdo do PAEC e que se deseja reforcar
(p.e. desperdicio alimentar, subprodutos, investigacdo e inovacdo, educacdo);

* ¢Oes novas sobre temas “chave” identificados, como a reutilizagdo e regeneragdo, incentivos ao
consumidor.

Para garantir a objetividade, a eficacia e a eficiéncia, destacam-se temas transversais, com maior
impacto no curto a médio prazo e que promovam a colaboragdo interministerial.

Acelerar a transicdo para a economia circular ndo se esgota neste plano: outros instrumentos politicos
como por exemplo a neutralidade carbdnica, o ordenamento do territério, a economia azul, a agricultura
bioldgica, o empreendedorismo jovem, o SIMPLEX, as compras publicas ecoldgicas ou a regeneragdo
urbana também contribuem para o mesmo fim. Espera-se por isso que, na sequéncia deste plano, se
verifique uma consolidacdo destes instrumentos nas diferentes dreas governativas. Da-se como exemplo
a promogdo da economia circular ou as iniciativas relacionadas com a remogdo de plasticos dos oceanos
levada a cabo pelo Ministério do Mar, a economia circular como tema no programa “Empreende J3” da
Secretaria de Estado da Juventude e do Desporto, ou as referéncias no ambito do Plano Nacional de
Coesdo Territorial (Ponto 3: capital territorial).

No caso do nivel meso, o foco é setorial, no entender de que, para efeitos do PAEC, setor refere-se a
totalidade da cadeia de valor associada a uma determinada atividade. Por exemplo, o setor da
construgdo abrange ndo so os empreiteiros, mas também toda a cadeia de fornecimento associada a
constituicdo do produto (o edificio), desde os minerais de construgcdo e componentes, a sua
comercializacdo, manutencdo e fim de vida.

Neste contexto, é essencial que cada setor desenvolva a sua propria agenda de transi¢do, apropriando-
se do conhecimento inerente a esse processo e que pode ser complementado por instrumentos como 0s
acordos circulares. Assim, as linhas lancadas pelo PAEC para este nivel sdo, sobretudo, orienta¢des que
podem ser apropriadas pelos setores visados e complementadas com outras iniciativas por eles
desenvolvidas.

Note-se que o setor agroalimentar, apesar de ser um setor relevante neste contexto, possui uma agdo
macro especifica (‘alimentar sem sobrar’) e pode ser também abordado no contexto da distribuicdo e
retalho, sobretudo pela via das a¢Bes sobre as embalagens e desperdicio alimentar.

O setor da construcdo é destacado pelo uso intensivo de recursos primarios, baixa produtividade
material e baixo nivel de circularidade. Ja o téxtil e o turismo sdo destacados pelo cariz exportador e pela
sua relevancia em termos de eficiéncia de recursos — p.e., a “moda rapida” € uma das indUstrias mais
poluidoras a nivel global.

No caso do nivel micro, o foco sdo as regies e as estratégias de aceleracdo para a economia circular que
melhor se adequam ao perfil socioecondmico. Numa primeira fase, serd necessaria uma visdao global de
cada territério, em agendas regionais desencadeadas pelas ComissGes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) e que possam ser alavancadas pelos Programas Operacionais.

No desenho destas agendas deve ser promovido o envolvimento do setor local, seja por via das
autarquias, comunidades intermunicipais (CIM) ou dreas metropolitanas. Chama-se, por exemplo, a
atencdo para a articulacdo com programas ja em curso, como sejam o da Unidade de Missdo para a
Valorizacdo do Interior (UMVI). Estas entidades devem também fazer a adaptacdo das orientages de
economia circular no ambito das suas proprias competéncias e raio de agao.

E a este nivel que a economia circular converge com a valorizacdo do territério, pelo que se apresentam
alguns eixos de desenvolvimento destas agendas, tendo em conta o trabalho em curso de algumas
regiGes (p.e. simbioses industriais) mas também temas emergentes no contexto nacional e europeu
como, por exemplo, a gestdo do metabolismo urbano e periurbano.
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Niveis de acdo

Exercicio resultante do enquadramento e analise realizados pelo grupo interministerial

Ceramica
Metal
Cimento Empresas
Biomateriais circulares

Arquitetura

Cidades
circulares
EXPORTADORES

Turismo 03 Simbioses
Textil e Calgado Regloes industriais

RESIDUOS

SUBPRODUTOS E
PRODUTO CONSUMIDOR MATERIAS
PRIMAS
SECUNDARIAS
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Uma plataforma de agdo é constituida por iniciativas, de cadéncia regular e sistemética, que possibilitam a interacdo entre os agentes de governagao
(p.e. instituicdes publicas) e os agentes de operacionalizacdo da economia circular (p.e. empresas, municipios, consumidores) para troca de

conhecimento, contactos, experiéncias e boas praticas.

Uma plataforma robusta possui uma diversidade de iniciativas coordenadas que estimulam a interacdo dos agentes, desde a presenca na internet
(p.e. portal ECO.NOMIA), a eventos para troca/difusdo de conhecimento (p.e. conferéncias nacionais e internacionais, workshops, formacdo, world
café), promocdo de redes (p.e. rede cidades circulares, rede projetos Horizonte 2020, rede empresas ECO.NOMIA), aceleracdo de solucdes (p.e.
concursos de ideias, avisos especificos, prémios) ou comunicagdo nacional e internacional de resultados (p.e. newsletters, divulgacdo de iniciativas

Uma plataforma “Middle-Out” para a economia circular

Baseado em: Costa e Ferrdo, 2010 | EPA Network, 2017;

portuguesas, comunicacdo em lingua inglesa).

Protocolo Paris, ODS, Plano Agdo UE, Banco Europeu Investimento, PNR, planos e estratégias governo...

Inputs Follow-through Outputs Feedback Acdes (macro)

» Resultados: produtos,

- 2025

* Agentes : entidades, . )
(@) responsabilidades; « Atividades; Servigos, processos, * Indicadores resultados; (@)
l ' , s solucdes; R A | M 2
g * Tecnologia, conhecimento * Método & aplicagdo; _ G215, G Acdes setoriais 55
S e inovagdo; o Callemekiies * Conhecimento gerado; * Barreiras identificadas; S

* Comunicagdo e
disseminacao;

abordagem concretizagdo resultados efeitos

—_—e

InstituicGes financeiras, associagles, autoridades regionais, municipios, instituicdes de ensino superior,
centros I1&D, empresas, centros tecnoldgicos, clusters de competitividade, ONG...

* Financiamento;
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Modelo de governacao

[objetivos e metas]

A economia circular ndo constitui um objetivo em si mesmo, trata-se sim de um modelo econémico
reorganizado focado na coordenacdo dos sistemas de producdo e consumo em circuito fechado. O
PAEC ndo estabelece, por isso, metas especificas, pois pretende contribuir e para a concretizagdo de
objetivos definidos em diferentes planos e estratégias que concorrem para o mesmo fim. Da-se como
exemplo, a nivel nacional, os objetivos e metas estabelecidos nos planos de residuos, planos da dgua
e do saneamento, da acdo climatica e da energia mas também os objetivos preconizados ao nivel
europeu e internacional (diretivas setoriais, Portugal 2020, Acordo de Paris e ODS).

No entanto, para que todos os intervenientes possuam o mesmo referencial onde Portugal
ambiciona chegar em 2020 e 2030, optou-se por reunir, no PAEC, os objetivos estratégicos macro e
respetivas metas a que Portugal se encontra vinculado e que traduzem o efeito da transicdo para a
economia circular.

Os objetivos macro identificados como referéncia, nesta primeira fase, estdo estabelecidos no
Compromisso para o Crescimento Verde e preconizados no ambito do Programa Nacional de
Reformas. No que se refere aos instrumentos inovadores apresentados no PAEC - acordos circulares,
agendas setoriais e agendas regionais — encontra-se prevista a vinculacdo a objetivos, os quais serdo
apenas estabelecidos e definidos aquando da sua operacionalizagdo. Para que se conhega o impacto
destes instrumentos na transicdo para a economia circular pretende-se quantificar e estabelecer as
contribuicdes relativas de cada um dos instrumentos para a concretizacdo dos objetivos macro
anteriormente referenciados.

O modelo de governagdo adotado deverd rever o progresso alcangado, através de um sistema de
monitorizacdo a ser consolidado, e face a estas metas avaliar as dimensdes de esforgo, resultados e
impacto.

Ano Valor

Aumentar os residuos

urbanos preparados para % 2016 38% 50% 65%"

reciclagem

Reduzir a deposicdo de

Valorizar o territério  residuos urbanos % 2016 41% 35% 10%2

biodegradaveis em aterro

Reduzir o consumo de
energia primaria todos os  Mtep 2015 21,7 22,5 3)
setores

Aumentar a produtividade
dos recursos na economia
nacional (CCV - OBJ 4 /
PNGR)

£/t 2013 1,14 1,17 1,72

Promover a

eficiéncia no uso dos Aumentar a incorporagao

recursos de residuos na economia % 2012 56% 68% 86%
(Ccv - OBJ 5/ PNGR)

Privilegiar a reabilitagdo

% 2013 10,3% 17% 23%
urbana (CCV - OBJ 6) 7 /3% / 7

Aumentar a eficiéncia

energética (diminuir a tep/M€
intensidade energética) PIB
(CCV - OBJ 7 / PNAEE)

2013 129 122 101

Aumentar a eficiéncia
hidrica (CCV - 0OBJ 8 / % 2012 35% 25% 20%
PENSAAR2020)

Reduzir as emissdes de

Contribuir para a
sustentabilidade

Mt CO2

CO2 (CCV - OBJ 10 / PNAC e 2005 87,8 68-72 52,7-61,5

2020-2030) a-

Reforgar o peso das
energias renovaveis (CCV - % 2013 25,7 31% 40%
OBJ 11 / PNAER)

Nota: 1) e 2) metas atualmente em negociagdo no ambito do pacote legislativo de residuos da Comissdo Europeia: 1) para reciclagem

de residuos urbanos em 2030; 2) maxima deposicdo em aterro de residuos urbanos. No caso de 3) a meta para 2030 passou a ser
dada pela meta “Aumentar a Eficiéncia Energética”;
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[gestdo]

Dada a natureza estratégica e transversal desta transicdao é importante que o modelo de governagdo possua

componentes que transmitam: (i) um compromisso politico com o tema; (ii) um apoio e acdo efetivos sobre

progresso da transicdo.

O modelo de governacdo compreende os seguintes niveis:

22

Comissdo Interministerial: estrutura de tomada de decisdao ao nivel politico a quem compete alinhar o
tema da economia circular com os trabalhos em curso no ambito da Comissdo Interministerial para o
Ar e AlteragGes Climaticas (CIAAC), criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30
de julho, de modo a evitar a dispersdo de esforcos.

Deve ser assegurada uma articulagdo préxima com outras comissdes interministeriais, como sejam a de
Politica Externa, ou a de Coordenagdo do Acordo de Parceria, dada a relevancia do tema em matéria
de politica europeia de desenvolvimento e financiamento, bem como para o cumprimento dos
compromissos nacionais como os ODS. Ficard assim assegurado o acompanhamento politico, serdo

definidas as prioridades e validadas as responsabilidades e prazos de execugdo;

Grupo de Coordenacdo do PAEC: integra representantes designados por membros do Governo
responsaveis pelas dreas dos assuntos europeus, assuntos fiscais, autarquias locais, ciéncia, tecnologia
e ensino superior, saude, planeamento, economia, ambiente, agricultura, florestas e do mar,
coordenado pelos representantes designados pelo membro do Governo responsavel pelas dreas da
economia e do ambiente, com vista a disseminacdo dos principios de economia circular nas politicas
governamentais, promover e facilitar a execu¢do das orientagBes constantes do PAEC e garantir a
articulagdo e contributo nacional para as medidas constantes do Plano de Agdo para a Economia

Circular da Unido Europeia.

Identificam-se as seguintes a¢des no curto prazo:

Levantamento e articulagdo com as politicas atuais e em desenvolvimento: promover a consolidacdo das
politicas que tém impactos na transi¢do para a economia circular, e garantir a articulagdo de opgdes e
objetivos de diferentes dreas de politica (p.e. PNPOT, Roteiro para a Neutralidade Carbonica, Plano

Nacional de Ciéncia & Tecnologia);
Plano de atividades: concretizar as responsabilidades, atividades e cronograma das ac¢des;

Rede Ambiental Portugal 2020: prosseguir a dinamizagdo da rede, de acordo com o disposto na alinea e)
do n? 2 do artigo 61.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, para harmonizagdo de critérios
ambientais nos programas operacionais e apoio a definicdo de linhas de investimento especificas

(reprogramacdo);

Acordos circulares: estabelecer o protocolo associado aos “acordos circulares” tal como estes sdo
definidos no ponto 1.3.2;

Interacdo com grupos de interesse: estabelecer uma rede e interagdo com grupos de interesse
especificos (p.e. Sistema Nacional de Politicas e Medidas, Coligacdo para o Crescimento Verde, Conselho
Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, Conselho Econdmico e Social, Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), grupos de trabalho em economia circular, como os
pertencentes a Associacdo Portuguesa de Engenharia Sanitaria e Ambiental , Ordem dos Engenheiros,

entre outros);

Monitorizacdo: estabelecer um “protocolo de acompanhamento e verificacdo de necessidades de
monitoriza¢do”, de modo a aferir das necessidades de informacdo (existentes ou a criar) para melhor

medir o progresso nacional em matéria de transicdo para a economia circular;

Portal ECO.NOMIA: deverd ser capacitado para agregar e difundir da melhor forma toda a informacgdo
desenvolvida pelo Grupo de Coordenacdo no ambito da economia circular, devendo também

contemplar a comunicac¢do externa e internacional.
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[financiamento]

O acesso ao financiamento desempenha um papel central para o estimulo a inovagdo no ambito da economia
circular, quer através dos programas geridos a nivel europeu (Horizonte 2020, Programa LIFE, COSME, EEA
Grants, Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, Climate-Kic, Bio-Based Industries Public-Private
Partnership — BBI, entre outros), quer através de Fundos Europeus e Estruturais de Investimento,
operacionalizados através do Portugal 2020, ou mesmo de programas estritamente nacionais, todos eles
geridos por um vasto leque de entidades, aos quais acrescem ainda formas de financiamento emergentes como

o caso do financiamento colaborativo ou dos green bonds (‘obrigacGes verdes’).

A figura 3 apresenta o exercicio resultante do enquadramento e analise realizados pelo grupo interministerial,
limitado as grandes iniciativas/programas/instrumentos nacionais e europeus que, de uma forma individual ou
articulada entre si (conforme desejavel), podem representar oportunidades de financiamento para a economia

circular. Ndo contempla necessariamente todas as oportunidades de financiamento disponiveis.

Para a consulta detalhada de cada instrumento, remete-se para consulta do “Liderar a Transi¢cdo: Anexo —

Financiamento”, disponivel para consulta no portal ECO.NOMIA, na secdo “recursos —documentacgdo”.

No contexto do Grupo de Coordenacao, sera criada uma equipa especifica para a componente de financiamento
com entidades designadas pelos membros do Governo responsaveis pelas dreas de financas e desenvolvimento
e coesdo, representantes das entidades gestoras dos Programas Operacionais do Portugal 2020, Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), IAPMEI, Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), Agéncia Nacional de
Inovacdo (ANI), Instituicdo Financeira de Desenvolvimento (IFD), ANMP e representantes da Enterprise Europe
Network (EEN).

Esta equipa devera colaborar de forma a manter atualizada e centralizada a informacdo sobre os mecanismos de
apoios financeiros e fiscais disponiveis as empresas que queiram investir no dominio da economia circular (p.e.
a iniciativa “Vale Economia Circular”, atualmente em preparacdo pelo Ministério da Economia), congregar e
analisar os resultados desses mecanismos, identificar lacunas e propor solucdes, e elaborar propostas de apoio
a projetos, potenciando, designadamente, a utilizacdo de financiamentos do Banco Europeu de Investimento

(BEI), bem como dos Fundos Europeus para Investimento Estratégicos (FEIE).

Principais oportunidades de financiamento

A figura seguinte apresenta o exercicio resultante do enquadramento e anélise realizados pelo grupo interministerial, limitado as
principais iniciativas / programas / instrumentos nacionais e europeus que, individualmente ou em combinagdo (conforme
desejado), podem representar oportunidades de financiamento para a economia. . Ndo inclui necessariamente todas as
oportunidades de financiamento disponiveis.

HORIZONTE 2020 - 2014-2020 /D.0.:77 000M€

COSME 2014-2020 /D.0.:2 300 M€
ficha 11

EEA Grants 2014-2021/ 1 M€

Industria 2020 na
SME Instrument Economia Circular

i InnovFin e
(ficha 14)
Fast Track to 24 000 M€ LIFE/2014-2020

A Ligar ganhos econémicos
Innovation (ficha 13) e ambientais ~ economia f

(ficha 12) circular 960 M€ 315000 M€
(NOV0 2018-2020) 216

PO Tematicos PO Regionais
Interface

2017-2023
PO Norte; PO
POSEUR FOCOMEETE Centro; PO Lisboa; PO Acores; PO (ficha7)

(fichas 4, 5 e 6) s PO Alentejo; PO Madeira
(fichas 1,2 e 3)
\ELTR

Fundo Ambiental Furido Azul FITEc /7
D.0.2017: 154 M€ D.0. 2017: 13,6 M€ D.0.:15 M€ PT2020 + FITEc financiadores Outros

(ficha 9) (ficha 8) do Interface

Crowdfunding

(ficha 10)

A consolidagdo de informagdo sobre financiamento disponivel as empresas, num local Unico, estd a ser
trabalhada no dmbito do portal ECO.NOMIA, na sua secdo “Oportunidades”, pese embora possam vir a

ser desenvolvidos outros mecanismos de centralizagdo de informagdo.

Apesar da diversidade de fundos disponiveis ndo permitir congregar candidaturas num balcdo Unico,
compreende-se a importancia do apoio a operacionalizagdo dos respetivos processos de candidatura,
pelo que é dado especial enfoque a rede portuguesa da EEN — Rede de Apoio as Empresas junto dos
promotores, e reforcar o desempenho desta rede neste dominio, e ainda no disseminar ferramentas que
a Comissdo Europeia esta a contratar, no dominio do uso eficiente de recursos, no ambito do programa
COSME
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Imagem: Comissdo E

“Os Innovation Deals sdo instrumentos que nos
permitem ter uma administragdo mais moderna e
reativa ajudando os empreendedores a superarem os
obstdculos da legislagdo Europeia a inova¢éo”

Carlos Moedas, Comissario para a Investigacdo,
Ciéncia e Inovacao.

Comissdo Europeia. Abril 2017*

“O 12 Innovation Deal aprovado, na drea da dgua,
potencia a economia circular. Queremos que a
legislagcdo Europeia seja mais simples de implementar
e de usar. O Innovation Deal ajuda-nos nesse sentido”

Karmenu Vella, Comissario do Ambiente,
Assuntos Maritimos e Pescas

Comissdo Europeia. Abril 2017*

* Disponivel em: http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=newsalert&year=2017&na=na-070417

Grupo Interministerial Economia Circular

)

A comunicac¢do da Comissdo — “Closing the loop —An EU action plan
for the circular economy”, introduz o conceito de innovation deal
como “uma abordagem piloto para auxiliar os inovadores que se
deparam com obstaculos de natureza regulatéria (p.e. provisGes
legais ambiguas), estabelecendo acordos voluntarios com grupos de
interesse e autoridades publicas”.

A natureza voluntaria, sem financiamento envolvido, abre espaco
para o estabelecimento de uma plataforma aberta e transparente,
em que os participantes comprometem-se a recolher e partilhar
conhecimento, informar os grupos de interesse relevantes, a
colaborar para estabelecer os factos associados a uma alegada
barreira a inovagao.

Através deste mecanismos, a Comissdo espera ajudar
proactivamente as autoridades nacionais, regionais ou locais a
identificar e utilizar a flexibilidade existente no quadro legislativo da
UE ou a implementar disposicGes legais especificas de forma
adequada, fornecendo uma anélise aprofundada do caso.
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A fast, pragmatic and transparent

approach to help innovators to:

Innovation deals| governanca para a economia circular

T W OE T NN T T T e “‘5.-"“‘-."’

barriers

make use of EU law
appropriately

Uso sustentavel de tratamento de dguas residuais utilizando tecnologia
de bioreatores de membranas anaerdbicas

Este acordo de inovagdo aborda as barreiras legislativas para a
utilizacdo de aguas residuais. Esta tecnologia facilita a extracdo de
energia e nutrientes e acelera a reutilizagdo da dgua tratada para
irrigacdo, contribuindo para superar os desafios da escassez de agua. O
acordo explora a mudanca de paradigma: de estacdo de tratamento de
aguas residuais para uma instalacdo de recursos hidricos.

Da mobilidade elétrica a reciclagem: o ciclo virtuoso do veiculo elétrico

O principal objetivo deste acordo é aumentar o acesso a mobilidade
elétrica, reduzindo o custo total dos veiculos elétricos. Isso pode ser
feito através da otimizacdo do uso da bateria do veiculo durante todo o
seu ciclo de vida (desde o carro - carga inteligente e veiculo-para-rede -
para servicos de armazenamento estacionario).

https://ec.europa.eu/research/innovation-deals
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= Comissao Europeia| Colaborar para investir em economia circular
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o : — ) INVESTMENT microfinance providers, BlS Heeces
European FUND venture capital Financing

R W, \_ and equity funds (loans,

o _ \ guarantees
Imagem: Comissdo Europeia

Aand viAantiira

“O BEI tem o prazer de reunir for¢as com a Comisséo Um ano apés a adocdo do Pacote de Economia Circular, a Comissdo A Plataforma irad reunir a Comissdo, o BEI, os bancos nacionais de

Europeia e utilizar o nosso poder financeiro e Europeia avangou com medidas para estabelecer uma Plataforma de promogdo, os investidores institucionais e outras partes interessadas,

experiéncia conjuntos para tornar a nossa economia Suporte Fmancelrc? a Economia Circular, comuntamentg com o Banco s§n5|bll|zando para as oportunidades dle.mvestlmento em economia
Europeu de Investimento e o Fundo Europeu de Investimento. circular e promovendo as melhores praticas entre potenciais

mais circular. . . . : .
0 objetivo & reunir os investidores e os inovadores para que, em promotores, analisando os projetos e as suas necessidades financeiras e

Consideramos a economia c:rculqrcomo Chavepa.!ja conjunto, trabalhem as barreiras e identifiquem as oportunidades e f'ornec.endo aconselhamento sobre estruturagdo e viabilidade de
reverter o curso das alteragbes climdticas, rentabilizar prioridades ao investimento nesta tematica. financiamento.
os recursos jd mobilizados, e contribuir para o

; A plataforma terd um érgdo consultivo, para o qual estdo abertas O montante de investimento ainda nado foi divulgado, mas de acordo
crescimento Europeu. candidaturas até ao dia 9 de junho, e que pode envolver ONG, com a Comissdo em Setembro de 2016, o Plano Juncker levantou cerca
A plataforma de suporte financeiro serd uma ministérios e instituicdes nacionais e bancos comerciais e de de €116 mil milh@es no seu primeiro ano. O plano a 3 anos espera reunir

investimento. um total de €315 mil milhdes sendo que €21 mil milhdes serdo capital

ferramenta essencial para aumentar a I
inicial europeu.

consciencializac@o e o financiamento de projetos em A plataforma ird utilizar o impulso dado pelo Plano Juncker, reforgando

economia circular” a ligacdo entre os instrumentos existentes, tais como o Fundo Europeu Segundo a Comissdo, o objetivo é de aumentar o investimento publico e
para os Investimentos Estratégicos, o InnovFin (apoiada pelo Horizonte privado e baixar barreiras face a novos modelos de negdcio, que

Jonathan Taylor, Vice-presidente do Banco Europeu 2020) e irad analisar o desenvolvimento de novos instrumentos possuem novos modelos de custeio e um potencial crescente de

de Investimento financeiros especificamente dedicados a Economia Circular. desenvolvimento.

Comissdo Europeia. Janeiro 2017*

http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-104_en.htm

* Disponivel em: http://europa.eu/rapid/press-release [P-17-104 en.htm
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[medir]

Indicadores

Exercicio do grupo interministerial

DIMENSAQ

RECURSOS PRODUTIVIDADE

Baseado em: Fundacdo Ellen Macarthur

MATERIAIS
ENERGIA
IMPACTO
ECOLOGICO
EMISSOES
TRANSFORMAR 0S

RESIDUOS NUM
TRANSFORMAR RECURSO

AECONOMIA
-, n.d: ndo disponivel
[xxxxx; yyyy]: quando as datas sdo diferentes do cendrio inicial de 2005
ou do cendrio atual de 2016 E—
Quando ndo é indicado, deverd se assumer 2005 e 2016, INVESTIGACAQ E A
respetivamente INOVACAO

A transi¢do para uma economia mais circular, onde o valor dos produtos, dos materiais e dos recursos é

mantido em circulagdo durante o maior tempo possivel, a extracdo de materiais e a producdo de

residuos minimizada, é uma oportunidade e ndo um custo. Perante a iminéncia de constrangimentos, é

notoério o esforco da UE em querer acelerar esta transicdo, tornando a sua economia mais competitiva,

eficaz e sustentavel e criando mais emprego. Neste sentido, é importante poder avaliar os progressos

realizados e determinar se as politicas e agdes estdo a contribuir para estes objetivos.

Os indicadores existentes focam-se nas entradas de materiais, producdo e saidas de emissdes. Esta

abordagem é limitada porque por exemplo, existem indicadores para medir a reciclagem, mas ainda nao

existem para outras estratégias de circularidade, como a partilha, a reutilizacdo ou a reparacéo.
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Situacdo passada (2005)  Situacdo presente (2015) PORTUGAL/ Evolugdo 05/2015

Indicador

PT UE28 PT UE28 EU28 PT UE28
Prczdutlwdade dos re.c.ursos (eur/KG) E definido como o produto interno bruto (PIB) dividido pelo consumo 0,808 15456 10527 2,0087 oo 18.17% 29,96%
de interno de materiais.
Produtividade das &reas artificiais (MilhSes PPC (Paridade do Poder de Compra) por km?) [2003
(corresponde a apenas 23 paises ndo inclui BG, CY, HR, MT, RO; 2012] E definido como o produte interno
bruto (PIB) de um pais dividido pelo total das suas areas artificiais. Areas artificiais s3o constituidas por 448 715 43 nd. : 4,02%

zonas urbanizadas (superficies cobertas com edificios e estufas) e ndo das localidades (estradas e

superficies seladas). Mostra se a produtividade das &reas artificiais construidas s3o utilizadas de forma

eficiente para gerar valor econémico acrescentado.

Consumo interno de materiais (ton/ capita) E definido como a quantidade total de material usado

diretamente nz economia e é igual a entrada de material direto (extracdo doméstica mais importagdes) 18,649 16,027 15,756 13,203 119% -15,51% -17,62%
menos exportagdes.

Produtividade da energia (euro por kilograma de 6lec equivalente) E definido o produto interno bruto (PIB)

dividido pelo consumo interno bruto de energia para um determinado ano civil. Mede a produtividade do 6,4 6,7 7,5 83 90% 17,19% 23,88%
consumo de energia.

Quota-parte de energia renovavel (%) Percentagem de energia renovavel face ao total de energiza

. 1Lys 9 28 16,7 168% 43,59% 85,56%
consumida
Intensidade dos gases com efeito de estufa do consumo de energia (Index 2000=100) [-; 2014] A
|ntensld§de dos gases com efeito de estufa do .cons_u’n'!o de energia é a relacdo errltte as emissdes de gases 976 %62 23 591 939 14,96% 7.05%
com efeito de estufa relacionadas com a energia (didxido de carbono, metano e éxido nitroso) e o consumo
interno bruto de energia.
Emiss3o de gases de estufa per capita (toneladas de CO» eq per capita) [-; 2014] 8,63 10,81 6,48 8,72 74% -24,91% -19,33%
Producdo de residuos com exclusdo dos residuos minerais, residuos de dragagem e solos contaminados

N 1825 1907 1184 1755 67% -35,12% -7,.97%
(kg/ capita) [2004 ;2014] : :
Taxa de deposicdo em aterro de residuos com exclusdo dos residuos minerais, residuos de dragagem e
.SO|(-JS contammado.s .(%) [2010; 2014] E defl[ﬂda como o volume fie resufiuos en\.nado_para'aterro (direta ou 43 29 35 25 140% -18,60% -13,79%
indiretamente) dividido pelo volume de residucs tratados (exclui os residuos minerais residuos de
dragagem e solos contaminados.
Produciio de residuos urbanos (kg/ capita) [-; 2014] 452 55) 453 478 95% 0,22% -7,18%
Taxa de deposicdo em aterro de residuos urbanos (%) [2010; -] 62 38 34 - - -45,16%
Taxa de reciclagem dos residuos urbanos (%) [-; 2014] 15,2 n.d. 30,4 43,7 70% 100,00%
Taxa de reciclagem dos residuos de embalagens (%) [-; 2014] 44,3 n.d. 61 65,5 93% 37,70%
Taxa de reciclagem de residuos de equipamentos eléctricos e eléctronicos (%) [2008; 2014] 21,8 n.d. 38,2 n.d. - 75,23%
Indice de eco inovag&o (EU=100) [2010; -] Indice com 16 indicadores (por exemplo: investimentos verdes; 7 100 102 100 102% 41,67%

emprego, patentes)

A medicdo do progresso em “circularidade” pode ndo ser exequivel no atual estado de conhecimento e
disponibilidade de dados, mas é, no entanto, importante prosseguir o seu desenvolvimento — e para responder a
esta lacuna a Comissdo Europeia esta a desenvolver um quadro de monitorizagdo para a economia circular o qual
contara com a participagdo dos Estados-Membros.

Sera desenvolvido um protocolo de acompanhamento e verificagdo de necessidades de monitorizagdo pelo
Grupo de Coordenagdo onde serdo definidos indicadores complementares que consigam traduzir a evolugdo da
transicdo ao nivel nacional, por setores e areas de intervencdo. Para tal, este ird beneficiar do trabalho ja
desenvolvido, por exemplo, pela SPeM ou pela Coligacdo para o Crescimento Verde. Apesar de ndo aferirem
toda a dimensdo e abrangéncia da economia circular pode-se considerar os indicadores de metabolismo como
“préximos” sendo a sua sele¢do baseada no documento publicado pela Fundagdo Ellen MacArthur "Delivering
the Circular Economy - A toolkit for policymakers”, com os valores disponibilizados pelo Eurostat.
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“A Google economiza centenas de milhdes de dodlares todos os anos gerenciando seus servidores com eficiéncia. Primeiro, fazemos a

manutencao para manter os servidores em utilizacdo pelo maior tempo possivel. Em seguida, recondicionamos servidores antigos e

remanufaturamos. Finalmente, vendemos pecas para mercados secundarios e o que resta € reciclagem.”

[Kate Brandt. Diretora de Sustentabilidade. Google. 2016]
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http://www.siliconhillsnews.com/2016/10/11/at-sxsw-eco-googles-sustainability-lead-kate-brandt-promotes-a-circular-economy/

As acOes do nivel macro foram organizadas segundo fichas, que contém os elementos principais a serem considerados no ambito do seu

° ~S
E X p | | C a d O r -— a g O e S desenvolvimento e execucdo. Em baixo apresentam-se os elementos que comp&em cada ficha.

DESIGNAGCAO

OBJETIVOS

SETORES CHAVE

PAPEIS OU ENTIDADES A ENVOLVER

ORIENTACOES

NiVEL DE PROGRESSO

ODS/UE/PT

INDICADORES COMPLEMENTARES

REFERENCIAS
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Note-se que as fichas finais, com a discriminagdo das orientagdes e respetiva atribuicdo de responsabilidades e calendarizagdo sé podera ser
concluida apds a consolidagdo das politicas em curso dos varios ministérios, no ambito dos trabalhos associados ao Grupo de Coordenacdo,
fazendo parte do seu plano de atividades. As fichas consolidadas serdo atualizadas no portal ECO.NOMIA.

Titulo da agdo, dando indicagdo das componentes para a qual se direciona (produto — consumo — residuos e matérias-primas secundarias —
conhecimento)

Principais caracteristicas ou resultados associados a transi¢cdo para a economia circular que se pretende atingir pela execug¢dao da agdo proposta

Setores para 0s quais a acdo se direciona e/ou para os quais terd mais impacto

Entidades com competéncias e/ou capacidade técnica para a execugdo das orientagdes. Em alguns casos é também feita uma proposta do papel que
a entidade pode assumir nesse processo

Diretrizes que permitem avancar na execugao da acdo e contribuir para os objetivos, e que, em fases subsequentes, devem ser revistas e modeladas
de acordo com a informacdo gerada

indicacdo se a acdo ja foi iniciada tendo em conta as orientacdes

indicacdo se a acdo contribui para compromissos internacionais ou nacionais

indicadores que podem ser utilizados, ou que poderdo ser aferidos de acordo com uma metodologia estabelecida, de modo a monitorizar os
resultados associados a acdo; serdo alvo de revisdo aquando da definicdo do protocolo de acompanhamento

legislacdo ou estudos relevantes para a consolidacdo do conhecimento associado a agao
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1. Desenhar, Reparar, Reutilizar: uma responsabilidade alargada do produtor [produto — consumo]

OBJETIVOS

SETORES CHAVE

PAPEIS OU
ENTIDADES A
ENVOLVER

DIRETRIZES

Aumentar a reutilizagdo de produtos, nomeadamente os abrangidos pela responsabilidade alargada do produtor e outros de consumo massificado (p.e. manuais escolares);
Diminuir a produgdo de residuos;

Contribuir para uma concegdo de produtos com multiplas vidas Uteis (menor obsolescéncia);
Entidades gestoras de fluxos especificos de residuos: equipamentos elétricos e eletrénicos, veiculos, pneus, embalagens, pilhas, éleos;

Produtores de outros setores econémicos (p.e. colchdes, téxteis, mobilidrio, producdo de papel, producdo e edi¢do de contetdos, gréficas);
Entidades gestoras de residuos, incluindo de fluxos especificos: apoiar na operagdo e financiamento das orientagées;

Municipios ou sistemas de gestdo de residuos urbanos: colaborar no desenvolvimento das orientacGes, em particular na disponibilizacdo e promogéo de rede de infraestruturas no
desenvolvimento de ac¢Ges locais;

APA/ANI/Direcdo Geral das Atividades Econdmicas (DGAE)/Dire¢do Geral do Consumidor/IAPMEI/ Laboratério Nacional de Engenharia e Geologia (LNEG), Direcdo Geral dos Estabelecimentos
Escolares: facilitacdo para o estabelecimento de redes colaborativas;

Empresas da distribuicdo, empresas abrangidos pela responsabilidade alargada do produtor: colaborar no desenvolvimento das atividades, em particular na disponibilizagdo e promocgdo de rede
de infraestrutura e no desenvolvimento de ac¢des locais;

Associacdes industriais/empresariais dos produtos abrangidos pela responsabilidade alargada do produtor, associa¢des de comércio local, editoras e graficas: dinamizar oferta de soluges,
participar na divulgacdo e comunicacao;

DECO e outras associagdes de consumidores: sensibilizacdo do consumidor;

PRODUTO

Desenvolver parcerias envolvendo I&D nacional, p.e. em design, para analise de produtos com vista a estimular a inovagdo junto dos fabricantes (articulagdo com Agdo 7);
Interagdo com fabricantes para desenvolvimento de estratégias de extensdo de vida Util: p.e. servitizagdo, “desenhar para durar”, componentes e servicos reparagdo/remanufactura;

Avaliar a introducdo de diferenciagdo nas prestacdes financeiras (vulgo eco valor), premiando a introdugdo de requisitos circulares nos produtos (p.e. rotulagem ecoldgica, informacgédo aos
consumidores sobre o periodo de disponibilizacdo de pecas sobresselentes e servicos de reparagdo, informacéo para reparacdo por entidades independentes ou manuais de reparagdo para o
consumidor final, op¢Bes de atualizagcdo de software ou de produto, incentivos ao retorno do produto, design para reparacdo facil) (articulagdo com Acdo 2);

Diminuir transversalmente (a acordar com os produtores e distribuidores de bebidas agucaradas) o volume maximo das embalagens familiares, numa perspetiva de auto regulagdo;

CONSUMIDOR (ligagdo a Agdo 3)

Promover reparagdo & reutilizagdo: apoio ao desenvolvimento de rede de infraestruturas de reparacgdo, p.e. através do apoio a iniciativas dinamizadas pelas juntas de freguesia, como repair
cafés, agBes locais troca por troca, bolsa de reparadores, incentivando a atividade de reparagdo local e/ou tradicional (articulagdo com Fundo Ambiental, agendas regionais — cidades circulares);

Estabelecer parcerias com municipios para formagdo e disseminacdo de redes de reparacao e reutilizagdo — revenda, apoio social;

Desenvolver ferramentas de comunicacdo ao consumidor sobre vantagens da extensdo de vida Util dos bens/equipamentos, p.e. informacgdo sobre garantias, instru¢bes de reparacéo,
componentes de substituicdo, rotulagem ecoldgica (articulagdo com Acdo 3);

Desenvolver bancos de manuais reutilizados na rede publica de estabelecimentos de ensino (articulagdo com Agdo 3);
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NiVEL DE
PROGRESSO

ODS/EU/PT

INDICADORES
COMPLEMENTARES

REFERENCIAS

Fundo Ambiental: Aviso JUNTAR dirigido as Juntas de Freguesia, para soluc@es locais de economia circular

ODS 12.5: até 2030, reduzir substancialmente a producdo de residuos por meio da prevencgédo, reducdo, reciclagem e reutilizacdo;

Metas nacionais de prevencdo, reutilizagdo e reciclagem de fluxos especificos (Plano Nacional de Gestdo de Residuos - PNGR, Plano Estratégico para os Residuos Urbanos - PERSU 2020).

Racio de lojas que oferecem servigo de reparacdo proprio face ao nimero total de lojas;

Cafés de reparacdo e/ou ac¢des locais realizadas;

N.2 de cidaddos utilizadores dos servigos disponibilizados;

Racio numero de produtos reparados vs. produtos novos vendidos (incluindo manuais reutilizados vs, manuais adquiridos);
Poupanca por aluno relativamente ao preco do cabaz de manuais para cada ano de escolaridade;

N.2 de parcerias com municipios/distribuicdo;

N.2 de acGes de sensibilizacdo e respetivo impacto.

Diretiva Quadro dos Residuos (Diretiva n.2 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro);
Regime Geral de Gestdo de Residuos (Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro);

Legislagdo relativa aos fluxos especificos referenciados;

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11-C/2015 (Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2014-2020);

Portaria n.2 187-A/2014 — aprova o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2020.
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“No passado sabado dia 25 chegaram ao FablLab
problemas tdo diversos e aliciantes como rodas de
bicicleta empenadas, calculadoras moribundas,
camisolas com buracos, torradeiras teimosas
(daquelas que ndo querem prender a fatia de pdo) e
até um tablet com a entrada mini-usb
estranhamente inativa.

Os nossos incansdveis voluntdrios ndo conseguiram
resolver 100% dos problemas mas note-se, por
exemplo, que a calculadora foi para casa a
funcionar apesar de o préprio fabricante a ter
declarado caso perdido!”

Repair Café Lisboa

Comentario de grupo Facebook, 27/3/2017

Grupo Interministerial Economia Circular

Quando existe uma avaria ou mau funcionamento dos nossos
equipamentos ou bens tornou-se normal ouvir a expressdo “sai mais
barato comprar novo do que mandar arranjar”.

As garantias cobrem substituicdo e/ou reparacdo até dois anos apds
a compra. Mas, apds esse periodo tornou-se normal preferir novo a
mandar reparar: seja por falta de conhecimento das op¢&es de
reparacdo (p.e. livros de instrug@es), por ser mais caro ou por haver
falta deste tipo de servigos.

Os Repair Cafe surgiram em 2009, como um ponto de encontro
onde os cidaddos trazem aparelhos avariados ou outros bens com
pequenos danos para serem reparados gratuitamente, num
ambiente social, informal e colaborativo. As ferramentas e materiais
sdo disponibilizados pelos organizadores e os consumidores sdo
convidados a aprender a reparar.

Hoje, existem mais de 1000 cafés por todo o mundo, reparando
cerca de 20 000 itens por més, e desempenhando um importante
papel social e educativo.

Em Portugal, existem jd algumas iniciativas que tém vindo a ganhar destaque. Em Lisboa, a
plataforma Circular Economy Portugal, em colaboracdo com o Fablab Lisboa e voluntérios do
AltLab e do ReFaz, tem vindo a organizar Repair Cafes de modo regular, inclusivamente um
dedicado ao téxtil, o Re:Costura, que para além de possibilitar o arranjo de artigos de
vestuario, possibilita também um upcycling com a ajuda de designers e costureiras.

Na Universidade de Aveiro, estudantes do Departamento de Eletrdnica, Telecomunicagdes e
Informatica (DETI) desenvolveram o projeto ShareToy que angaria brinquedos, com
componentes eletrénicas, bons ou estragados, para serem reparados e doados a instituicoes
de solidariedade social

E este é um movimento que cada vez mais Estados Membros apoiam, por exemplo, através
de incentivos fiscais - a Suécia introduziu reducdo de IVA nas reparacdes de bens como
bicicletas, roupa e calgado, e deducdes no IRS de metade dos custos em reparacdes de
aparelhos como frigorificos, fornos, maquinas de lavar louca e roupa.

O objetivo principal é a redugdo de novos materiais e da energia para os produzir, mas
esperam também incentivar um setor econémico — o da reparagdo — que estava em
decaimento e estimular a criacdo de emprego técnico especializado.

https://www.circulareconomy.pt/ | |https://uaonline.ua.pt
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2. Incentivar um mercado circular [produto — consumo]

OBJETIVOS .
SETORES CHAVE
PAPEIS OU

ENTIDADES A
ENVOLVER *

Analisar o potencial econémico e ambiental da introducdo progressiva de instrumentos que bonificam a produgdo e consumo sustentavel;
Incentivar o setor financeiro a capturar oportunidades em matéria de investimento para a economia circular;

Promover a adogdo pelo setor produtivo dos principios de circularidade.
Transversal;

Foco: construcédo, distribuicdo e retalho, plasticos.
Entidades designadas pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, emprego e ambiente: analisar conjuntamente instrumentos fiscais que penalizem o uso insustentavel
de recursos e, simultaneamente, promovam o aumento do emprego; prevencdo de lock-ins que impecam um regime fiscal mais eco(némico) e eco(légico);

Entidades designadas pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, planeamento, economia e ambiente: trabalhar os incentivos as empresas (p.e. “Vale Economia
Circular”) e a sensibilizagdo junto do setor da banca comercial e de investimento, tendo em conta os objetivos tracados pela Comissdo Europeia para o proximo periodo de financiamento (e na
cooperagdo com BEl e FEIE);

Banca comercial, banca de investimento: colaboragdo na captura de oportunidades para a economia circular, como por exemplo através de green bonds;

ANI, IAPMEI, LNEG, APA: desenvolvimento de critérios de bonificagdo a empresas no ambito do SIFIDE (ampliagdo da agdo sobre concecdo ecoldgica), produzir “inteligéncia” sobre os
desenvolvimentos, produtos ou servigos, obtidos a partir das atividades de 1&D certificadas no ambito do SIFIDE;

Associa¢es industriais - identificacdo de solugdes que promovam o consumo consciente e circular.

SETOR FINANCEIRO E DE INVESTIMENTO

Promover a criagdo de uma rede de financiamento a solugBes (produtos, servicos) que acelerem a transicdo para a economia circular, nomeadamente junto de institui¢des internacionais;
Promover a interacdo entre gestores financeiros sobre investir em “circularidade” e quais os beneficios: p.e. green bonds (em articulagdo com a Agdo 3);

Mobilizar a comunidade de investidores (p.e. através de acordo circular) para analisar mecanismos de investimento e sistemas de bonificagdo fiscal para negdcios circulares.

FISCALIDADE

DIRETRIZES

32

Promover analise sobre o impacto da transi¢do de impostos do trabalho (recurso renovavel) para matérias-primas (ndo renovaveis) em Portugal;
Avaliar os incentivos fiscais associados a redugdo do consumo de sacos plasticos, e ponderar a aplicagdo a outros produtos de base pldstica descartavel (origem féssil);
Analisar as barreiras a adogdo de certificacdes acreditadas promotoras de uso eficiente de recursos (p.e. EMAS, ISO, Rétulos Ecoldgicos) com vista a sua promogao;
Analisar a introdugdo de bonificagdo para o consumidor e/ou para a empresa (IVA, IRS, IRC) em:
. Servigos de reparagdo intensivos em mao-de-obra, venda de produtos em segunda mao;
e OrganizagBes com certificacdo ISO acreditada no ambito do Sistema Portugués da Qualidade ou registadas no EMAS;
. Produtos com certificagdo acreditada ou rotulagem ambiental (p.e. rétulo ecolégico, cradle-to-cradle);
. Empresas com modelos de negdcio circulares (p.e product-to-service).
Revisdo de instrumentos fiscais que incentivam ou desencorajam a circularidade — p.e. potenciam o consumo de matérias-primas ndo renovaveis, entre outros;
Analisar o alargamento do prémio “Sé-lo verde” associado a produtos e empresas que se destaguem pela integragdo de principios de economia circular (em articulagdo Agdo 1, 5, e 6);

Analisar uma evolugdo do mecanismo e-fatura, para reduzir o desperdicio de papel associado a emissdo de faturas ao consumidor.
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2. Incentivar um mercado circular [produto — consumo]

. Inicio de interacdo com banca — workshop ECO.NOMIA;
NIVEL DE Interagdo BEI;
PROGRESSO 690 BED
. Grupo fiscalidade para os plasticos.
. ODS 8.4: Dissociar crescimento econdomico da degradacdo ambiental;
* ODS 9.3: Aumentar o acesso de PME e micro empresas a servicos financeiros;
ODS/EU/PT . ODS 12: Produgdo e consumo sustentavel;
. ODS 15.2, 15.3, 15.9, 15.10: Proteger a vida terrestre;
. UE: Plano de acgdo, plataforma financiamento economia circular.
. Impacto de beneficio fiscal atribuido;
INDICADORES . VAB gerado;
COMPLEMENTARES . Numero de empresas, ou produtos, com beneficio fiscal;
° Montante investido em projetos de economia circular.
. Groothuis, F et al., 2016, New era. New plan. Europe. A fiscal strategy for an inclusive, circular economy, Trucost, ExTax, Cambridge Economics, Disponivel em:
REFERENCIAS http://www.neweranewplan.com/wp-content/uploads/2016/12/New-Era-New-Plan-Europe-Extax-Report-DEF.compressed.pdf ;
. Comissdo Europeia, 2018, Action Plan on Financing Sustainable Growth, disponivel em: https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth en.
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“A nossa visdo é de que o sistema bancdrio deve
contribuir para o crescimento da economia circular,
proporcionando condigoes privilegiadas a projetos que
garantam os seus principios. Os analistas de risco de
crédito devem incorporar nos seus modelos de andlise a
preocupagdo de garantir o cumprimento de regras
relacionadas com os principios da circularizagdo.

Os principios da economia circular deverdo estar
presentes na gestdo de risco bancdrio e fazer destes
uma alavanca para o crescimento de boas carteiras de
crédito.”

Dr. Licinio Pina, presidente do conselho de
administracdo da Caixa Central de Crédito Agricola
Mutuo

“Os bancos, o “bom crédito” e a economia circular”, Piblico, 19/2/2017

Grupo Interministerial Economia Circular

Bancal economia C|rcular como mvestlmento
-"'lw.

O financiamento é a principal entrave a transformagdo dos modelos de
negdcios lineares para circulares. Porém, tal como referido pelo Banco

Europeu de Investimento, a economia linear carrega riscos significativos que,

na esmagadora maioria dos casos, ndo sdo internalizados nas andlises
financeiras.

Os modelos de negdcio que se baseiam numa economia circular maximizam
valor e utilidade dos ativos, materiais e produtos, reduzem perdas ao longo
da cadeia de valor e podem considerar um residuo como um ativo e ndo um
passivo.

Mas, para os bancos e no imediato, os riscos que se |lhes apresentam para
estes negocios sdo dissuasores de investimento: promotores com poucos
ativos fisicos ou colaterais, tecnologias inovadoras e ndo testadas
comercialmente, riscos comerciais por modelos ndo testados, procura ainda
ndo suficientemente desenvolvida por produtos reutilizaveis, reciclaveis ou
baseados em subprodutos.

E preciso, por isso, uma nova consciéncia para empresas e banca. E preciso
considerar os riscos de longo prazo e as externalidades associadas ao
investimento (erosdo do capital natural).

LIDERAR A TRANSICAO: Plano de Ac¢do para a Economia Circular em Portugal 2017-2020

Em Portugal comeca agora a existir um movimento de fundo, encabecado
por algumas organizagdes como a Caixa Central de Crédito Agricola
Mutuo, ou o grupo de trabalho sobre Sustainable Finance do Conselho
Empresarial para o Desenvolvimento Sustentdvel (BCSD-Portugal), que
junta empresas e banca em torno do desenvolvimento de medidas e de
mecanismos financeiros para apoiar modelos de negdcio que acelerem
uma economia circular, de baixo carbono e verde.

Perante uma oportunidade para o espaco europeu de €600 mil milhdes/ano
em poupangas na industria até 2025, e com um efeito multiplicador de €1,8
bilides/ano, este é o momento para os agentes do sistema financeiro
portugués se inteirarem devidamente destas oportunidades e assumirem
uma posigao de lideranca.

O ponto de partida estara certamente na formacédo e discussdo do tema
especialmente para os quadros dos bancos e seguradoras, e progredir nas
avaliacGes de risco linear da carteira de investimento.

http://www.bcsdportugal.org/grupos-trabalho/sf | https://institute.eib.org/
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3. Educar para uma economia circular [consumo-conhecimento]

OBJETIVOS

SETORES CHAVE

PAPEIS OU
ENTIDADES A
ENVOLVER

DIRETRIZES

Estabelecer um compromisso colaborativo, estratégico e de coesdo na construgdo da literacia ambiental em Portugal materializada através da Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental (ENEA), considerando o pilar
da Economia Circular;

Educar os cidaddos para escolhas ambientalmente conscientes de bens e servigos.

Sensibilizar a sociedade quanto as consequéncias no estado do oceano resultantes de escolhas de bens e servicos que ndo consideram os impactes ambientais.

Transversal;

Foco: administragdo central e local, associa¢Bes, fundagdes, empresas, estabelecimentos de ensino (superior e ndo superior), equipamentos de educagdo ambiental, ONGA.

Entidades designadas pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais, ciéncia, educagdo, emprego, economia e ambiente: acompanhamento e execugdo da ENEA 2020;
IAPMEI: Academia PME;

Peritos (academia, setor empresarial, Dire¢cdo Geral da Educagdo, Agéncia Nacional para a Qualificagdo e Ensino Profissional, Instituto do Emprego e Formagao Profissional, Dire¢cdo-Geral do Consumidor, Dire¢do-
Geral de Politica do Mar): agentes facilitadores ao desenvolvimento de curriculos direcionados para a abordagem sistémica, e inclusdo de principios de circularidade transversalmente nos cursos;

Municipios/associagdes de municipios: colaboragdo no desenvolvimento de agées locais;

Empresas (comunicagdo, formadores): interagdo no ambito de desenvolvimento de campanhas de comunicagdo, a¢des junto do consumidor (articulagdo com Agdo 1, Acdo 4, agendas setoriais).

Inovagdo

Apoio a concursos nacionais de ideias de negdcio circulares (articulagdo agenda setoriais, A¢do 1, Acdo 4);

Solucdes participadas para desafios relacionados com a extensdo da vida Util de recursos, desenvolvidas pelos cidaddos e aplicadas ao nivel local (p.e. juntas de freguesia) (articulagdo com Fundo Ambiental, agenda
regional — cidades circulares);

Conhecimento

Reforgar os curriculos académicos e os métodos pedagogicos, de modo transversal: inclusdo de principios de economia circular nos contetdos, complementares a disciplinas de pensamento sistémico (p.e. ecologia
industrial) (articulagdo com Agdo 7);

Capacitar o portal ECO.NOMIA com uma estrutura de comunicagdo que possa transmitir a diferentes audiéncias este conceito, com exemplos robustos;

Promover a formagdo dos elementos que intervém ao nivel da politica publica e da sua execugdo quanto aos conceitos de desenvolvimento sustentavel, de circularidade e da necessidade de promover a redugdo do
consumo e reducdo da extragdo de recursos naturais, bem quanto a importancia da inovagao;

Promover a integracdo de principios de economia circular na formagdo de agentes (professores, gestores superiores e intermédios, colaboradores da empresa, técnicos setor empresarial e financeiro, administragdo
publica) mas também no ambito das qualificagdes que integram o Catdlogo Nacional de Qualificagdes (articulagdo agendas setoriais);

Cidadaos

Promover campanhas de comunicagdo potenciando a alteragdo de comportamentos para a reducdo de desperdicio e manutencdo de bens e servicos, também no contexto da Estratégia Nacional para a Cidadania e
Referencial da Educagdo Ambiental para a Sustentabilidade, e de outras estratégias tais como a ENCDA ou a Estratégia Integrada para a Promocdo da Alimentagdo Saudavel (articulagdo Agdo 1, e 4);

Promover campanhas de sensibilizagdo sobre as consequéncias no estado do oceano de escolhas de bens e servigos que ndo consideram os impactes ambientais;

Apoiar programas e atividades de educagdo ambiental orientadas para a economia circular, a literacia ambiental e a literacia do oceano, nomeadamente através da elaboracdo de Programas Municipais de Educagdo
Ambiental, integrando agdes a desenvolver, objetivos e metas a atingir com diferentes publicos-alvo;

Promover a realizacdo de iniciativas de reflexdo e debate de dimensdo nacional e/ou internacional;

Apoiar e promover programas e acdes de incentivo a reutilizagdo de manuais escolares (em articulagdo com agdo 1).
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3. Educar para uma economia circular [consumo-conhecimento]

. Aprovagdo da Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental (ENEA)- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 100/2017, de 11 de julho;
NIVEL DE . Workshops ECO.NOMIA: quatro sessdes realizadas em 2017;
PROGRESSO . Divulgacdo do PAEC: 3 sessdes realizadas em 2017;

. Exemplos no portal ECO.NOMIA: 165.

. ODS 4: Educacdo de qualidade;

ODS/EU/PT . ODS 12: Producdo e Consumo Sustentaveis;
. ODS 15.2,15.3,15.9,15.10: Proteger a vida terrestre.
INDICADORES
COMPLEMENTARES O sistema de avaliagdo e monitorizacdo sera desenvolvido no decurso da execugdo da ENEA 2020.
REFERENCIAS . Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 100/2017, de 11 de julho
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4. Alimentar sem sobrar: producdo sustentavel para um consumo sustentavel [consumo - residuos, subprodutos e m.p. secundarias]

OBJETIVOS

SETORES CHAVE

PAPEIS OU
ENTIDADES A
ENVOLVER

DIRETRIZES

Conhecer e monitorizar a realidade nacional em matéria de desperdicio alimentar na cadeia de valor;

Diminuir a produgdo de residuos organicos e aumentar a produtividade da cadeia de valor; sobretudo dos setores ligados a industria alimentar, contribuindo para a conservagdo dos recursos naturais;
Contribuir para a educacdo do produtor/consumidor.

Producéo agricola e agroindustria; Pesca, aquicultura e industria de pescado;

Distribuicao, retalho, canal HORECA;

Municipios, sociedade civil e consumidor;
Comissdo Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar — CNCDA (10 areas governativas, 2 associagdes autarquicas e 1 entidade de voluntariado): considerar a integragdo das orientagées do PAEC em complemento
as a¢des a serem desencadeada no ambito da Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (ENCDA) e respetivo plano de agdo (PACDA);

Entidades designadas pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da economia, ambiente, agricultura, florestas e desenvolvimento rural e mar: apoio a dinamizagdo de rede de conhecimento para projetos-
chave — ver agendas setoriais, regionais; desenvolvimento de instrumentos econémicos de incentivo;

IAPMEI: assegurar a ligagdo com o setor da agroindustria;

Direcdo Geral de Alimentacdo e Veterinaria: capitalizar a participagdo portuguesa na plataforma UE para as Perdas e Desperdicios Alimentares;

Direcdo-Geral de Politica do Mar: assegurar a coordenacdo e apoiar as iniciativas alinhadas com as estratégias da economia circular do mar, assumidas pelo membro do Governo responsavel pela area do mar;
Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos: assegurar a gestdo adequada dos recursos marinhos através de regulamentacao das atividades da pesca, aquicultura e industria do pescado;
Docapesca: promover a educagdo do produtor/consumidor — p.e. através do CCL (Comprovativo de Compra em Lota);

AssociagBes industriais, organizacdes de produtores/pescadores, agéncias regionais, municipios, empresas — colaboracdo no desenvolvimento das atividades (p.e. através de acordos circulares);

AssociagBes agricolas — identificacdo de barreiras ao uso de subprodutos da cadeia de valor (p.e. através de acordos circulares) e associa¢es de defesa do consumidor.

ENDCA e PACDA: apoiar as a¢cGes no ambito da estratégia e plano de acdo de combate ao desperdicio alimentar, nas suas multiplas vertentes, sendo refor¢adas nos pontos subsequentes as medidas junto do
consumidor e do produtor, nomeadamente as ferramentas de prevengdo e comunicagao (p.e. plataforma eletrénica para gestdo interativa de bens alimentares com risco de desperdicio, redes locais de produgdo-
distribuicdo-consumo), e medidas de redugdo de desperdicio transversais a cadeia de valor;

CONSUMIDOR

Propor campanhas de informagédo, envolvendo os setores produtivos, a distribuicdo/retalho, sobre o significado dos rétulos de validade (articulagdo com Acdo 3);

Apoiar o desenvolvimento ou teste de solugbes orientadas para a reducdo de desperdicio alimentar em zonas urbanas, dinamizadas, por exemplo, pelas juntas de freguesia e/ou municipios, com medi¢do de impactos
econdmicos e ambientais, fazendo uso das novas tecnologias e plataformas colaborativas e sistemas produ¢do/consumo de proximidade (p.e. projeto Embrulha, Dose Certa — Lipor, Incubadora Central Cervejas)
(articulagdo Fundo Ambiental, com Agdo 6);

~ »

Propor zonas ou incentivos “zero desperdicio” no retalho: p.e. centralizagdo produtos a granel, com formato “ndo normalizado”, em fim de data de validade, e bonificagdo através de “pontos em cartdo” (articulagdo
com agenda setorial — distribuigdo e retalho);

Garantir articulagdo de medidas com outras estratégias concorrentes para o objetivo, como seja a Estratégia Integrada para a Promocdo da Alimentagdo Saudavel.

RESIDUOS, SUBPRODUTOS E MATERIAS PRIMAS SECUNDARIAS

Anadlise de barreiras legais relativas ao uso de subprodutos da cadeia de valor para uso em cascata, reutilizagdo, upcycling (articulagdo com Agdo 5, agendas regionais — simbioses industriais, cidades circulares);

Revisdo da legislacdo associada a doagdo de bens alimentares, em articulagdo com as orientagdes europeias - C(2017) 6872 final (articulagdo com Acdo 2).
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4. Alimentar sem sobrar: produgao sustentavel para um consumo sustentavel [consumo - residuos, subprodutos e m.p. secundarias]

NIVEL DE
PROGRESSO

ODS/EU/PT

INDICADORES
COMPLEMENTARES

REFERENCIAS

38

Consulta publica da ENCDA encerrada a 29 de setembro de 2017;
ENCDA e PACDA entregues a tutela, e apresentados publicamente no dia 8 de Novembro de 2017.

ODS 12.3 —reduzir para metade o desperdicio alimentar per capita ao longo da cadeia de valor;
ODS 14.1 — Proteger a vida marinha/regular a extracdo de recursos marinhos;
ODS 14.2 — Proteger a vida marinha/gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos;

UE: plano de agdo para a economia circular, area-chave: desperdicio alimentar.

Os indicadores serdo os considerados via ENCDA e respetivo plano de acdo.

Despacho n.2 14202-B/2016, publicado no DR, 2.2 série, N.2 227, de 25 de novembro de 2016;
Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 13/2017, de 6 de fevereiro;

CNCDA, 2017, Combater o} desperdicio alimentar: uma responsabilidade do
http://www.gpp.pt/images/MaisGPP/Iniciativas/CNCDA/ENCDA consulta-publica.pdf

COM (2017) 6872 final — Commission notice: EU guidelines on food donation.
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ao
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disponivel

em:
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exemplo

Imagem: CoolFarm

“A erradicacdo do desperdicio alimentar através
da concepgdo de sistemas alimentares circulares
mais eficientes em cidades, onde vive mais de
metade da populagéo mundial, nGo é apenas um
imperativo ambiental, mas também moral”

Jack Barrie, Ellen MacArthur Foundation

The Recipe for Urban Circular Food Systems, progrss (blog) 2017

Grupo Interministerial Economia Circular

| — _—
|. . " ',,/," - .

CoolFarm| producao local, vertical, eficiente

s

A produgdo e o consumo alimentar contabilizam entre 19% a 29% das
emissdes de GEE ao nivel global — mais do que as emissGes do setor
energético ou do transporte.

Para alimentar 9 mil milhdes de pessoas em 2050 serd necessario
aumentar a produgdo de bens alimentares em cerca de 70%
relativamente aos niveis atuais. Sendo que 2/3 da populacdo ird
concentrar-se em cidades.

A agricultura vertical cruza praticas agricolas conhecidas — a hidroponia,
aeroponia —com a industria 4.0, trazendo uma solugdo com multiplas
vantagens, sobretudo nos centros urbanos.

Reduz a press3o sobre a ocupagdo do solo, evita a utilizagdo intensiva de
agua e fertilizantes (agricultura de precisdo), reduzindo a intensidade
energética (menor necessidade de refrigeracdo/ transporte),
possibilitando simbioses industriais (p.e. com a producdo de peixe em
aquacultura), reduzindo a necessidade de embalagens, estimulando a
produgdo e consumo local.

E é, por isso, pega importante na aceleracdo da economia circular,
sobretudo nos centros urbanos.
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A portuguesa CoolFarm, nasceu em Coimbra em 2014, através dos
empreendedores Eduardo Esteves, Jodo Igor, Liliana Marques e
Gongalo Cabrita.

Primeiro, desenvolveram o Eye e in/control, sistema de controlo
inteligente para estufas ou armazéns de producdo agricola, que
monitoriza todos os pardmetros de crescimento e permite fazer crescer
as culturas da forma mais saudavel, eficaz e eficiente possivel, através da
capacidade de analise baseada na inteligéncia artificial.

Recentemente, desenvolveram o CoolFarm In/store, um sistema
automatico fechado e vertical, limpo e climatizado, que permite cultivar
vegetais de qualidade superior, todo o ano. Personalizavel e composto
por modulos que comegam nos 100 metros quadrados de area de
producdo, utiliza 90% menos agua do que a via tradicional e ndo
necessita de pesticidas nem herbicidas.

https://www.cool-farm.com/
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siduos! [residuos, subprodutos e m.p. secundarias]

OBJETIVOS

SETORES CHAVE

PAPEIS OU
ENTIDADES A
ENVOLVER

DIRETRIZES

40

Aumentar a introdugdo de matérias-primas secundarias na economia;
Diminuir a produgdo de residuos;

Reduzir custos de contexto as empresas.

Promover a reducdo da extragdo de recursos naturais.

Setores com MTD — Melhores Técnicas Disponiveis: termoelétricas e refinarias, produgdo e transformagdo de metais, minérios, industria quimica, da pasta e do papel, da madeira e aglomerados, do tratamento de
superficie com solventes organicos, e do agroalimentar.

Entidades designadas pelo membro do Governo responsavel pela drea do ambiente: propor medidas de alteracdo legislativas ao regime geral de gestdo de residuos;

Entidade designada pelo membro do Governo responsavel pela area da economia: propor desenvolvimento de agenda para a classificagdo de produtos, desclassificacdo de residuos e desenvolvimento de produtos
derivados, no &mbito do programa FITEC/INTERFACE;

Entidade designada pelo membro do Governo responsavel pela area dos negdcios estrangeiros: apoio a promogdo de mecanismos internacionais de “acordos circulares”;

IAPMEI, Direcdo-Geral de Energia e Geologia: conhecimento e apoio sobre materiais criticos, mapeamento necessidades, articulagdo com entidades do Sistema de Investigacdo e Inovagdo - SI&I ( com Agdo 7);
APA: acompanhamento e monitorizagdo do processo de classificagdo de residuos em subprodutos, envolvendo a DGADR no caso de os materiais advirem da atividade agroalimentar e agricola;

Operadores de gestdo de residuos: participagdo no ambito dos “acordos circulares” internacionais;

Laboratérios colaborativos (ColLaB), direcionados para a economia circular, centros tecnoldgicos: competéncia técnica acreditada para classificacdo, estabelecimento parametros de qualidade, partilha de
conhecimento;

Entidades publicas e privadas relacionadas com o desmantelamento e reciclagem de navios;

Clusters de competitividade, associagdes: promover o mapeamento de necessidades por setor e a partilha de conhecimento.

Normativas

Revisdo do processo de classificagdo, nomeadamente taxas, prazo de decisdo, condi¢des para classificacdo enquanto subproduto, mecanismos simplificados (quando em MTD) e responsabilizagdo de operadores;
Desmaterializar, simplificar e agilizar os pedidos de classificacdo de subproduto, no ambito do regime de licenciamento Unico do ambiente — LUA;
Desenvolver sistema de registo de informagdo para monitorizagdo e acompanhamento de processo de classificacdo, disponivel aos intervenientes (p.e. associagdo SIMPLEX, modulo LUA);

Desenvolver esforcos com autoridades publicas internacionais para o estabelecimento de “acordos circulares” para a aceitagdo de subprodutos e materiais com fim de estatuto de residuos nos casos de
desclassificacdo em Portugal;

Inovagao

Promogdo de espagos de experimentacgdo e de inovagdo para testar a aplicagdo de subprodutos (em articulagdo com agenda regional — Zonas Empresariais Responsdveis - ZER);

Promover o mapeamento das necessidades (materiais criticos, op¢des de substituicdo) e partilha de boas praticas por setor, para potenciar a multiplicacdo do uso de subproduto e materiais com fim de estatuto de
residuo (articulagdo com Agdo 7);

Propor o desenvolvimento de agenda para a classificagcdo de subprodutos e desenvolvimento de produtos derivados, no ambito do Programa FITEC/INTERFACE (também em articulagdo com a Acdo 7, agenda setorial -
construgdo);

Promover a racionalizagdo e especializagdo dos estaleiros de construgdo e reparacdo naval, adequadas as presentes e futuras necessidades da economia do mar, contribuindo para a promogédo de atividades maritimas
ecoldgicas, nomeadamente através da reparagdo e desmantelamento, reduzindo emissdes e promovendo a reciclagem dos materiais.
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5. Nova vida aos residuos! [residuos, subprodutos e m.p. secunddrias]

NIVEL DE
PROGRESSO
. ODS 12.2: até 2030, alcancar gestdo sustentavel e uso eficiente dos recursos naturais;
ODS/EU/PT . ODS 12.5: até 2030, reduzir substancialmente a producdo de residuos por meio da prevencdo, reducdo, reciclagem e reutilizagdo;
. UE: plano de acdo para a economia circular - residuos e matérias-primas secundarias.
. N.2 de novas tipologias de residuos classificados como subprodutos e fim de estatuto de residuos;
INDICADORES T ‘di de decis3o de classificacs boroduto:
COMPLEMENTARES empo médio para processo de decisdo de classificagdo como subproduto;
. N.2 de acordos estabelecidos e paises abrangidos.
. Diretiva Quadro dos Residuos (Diretiva n.2 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro);

. Regime Geral de Gestdo de Residuos (Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro);

REFERENCIAS . Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11-C/2015 (Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2014-2020);
. Portaria n.2 187-A/2014 — aprova o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2020;
. Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (atualizagdo a janeiro de 2015).
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“A cortica é uma espuma da Natureza, com uma
combinagdo unica de propriedades”
NASA

Apresentacdo AMORIM, Fevereiro 2017

“Além de ter um processo de extragéo com
menos desperdicio, e ter uma grande
versatilidade nas suas aplicagdes, a cortica é
biodegradavel, facil de reutilizar e € resistente o
suficiente para circular repetidamente na
economia”

CIRCULATE by Ellen MacArthur Foundation

Circulate, 9/6/2015

Grupo Interministerial Economia Circular

vy £
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Portugal possui a maior area mundial de floresta de sobro (34%) e
detém 49,6% da produgdo mundial deste material.

Como lider mundial desta industria, a Amorim torna este material
viavel de forma Unica e, assim, promove a preservacao do sobreiro, um
exemplo inimitdvel da economia verde e do equilibrio virtuoso entre a
economia, a sociedade e o ambiente.

A preocupagdo constante em adotar e reforgar praticas de
desenvolvimento sustentavel posiciona a Amorim como uma das
empresas mais sustentaveis do mundo.

O montado ¢ a base de um dos 36 mais importantes lugares do mundo
em termos de biodiversidade e habitat para mais de 200 espécies de
animais endémicos e 135 tipos de plantas/1000 m2. A capacidade de
absorgdo de CO, podera chegar as 32 M toneladas/ano, sendo que a
cortica continua a assegurar essa funcao.

Neste setor, a maxima de Lavoisier é completamente seguida: nada se
perde, tudo se transforma. 100% da cortiga usada pela Amorim é
aproveitada, sem geracdo de desperdicio.
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As propriedades da cortiga tornam-na num material ideal para a
substituicdo de outros materiais ndo renovaveis, alguns dos quais
com componentes toxicos, num nimero cada vez maior de
aplicagodes.

Desde o setor aeroespacial e aeronautico, ao automaovel, aos
componentes para construgdo, ao téxtil e calgado, revestimentos e
isolamentos, ao mobiliario, aos bens de consumo, a finitude de
aplicacbes deste material ainda esta por descobrir.

As propriedades do material, aliadas a um processo de extragdo de
baixo impacte ambiental, um processo produtivo 0% desperdicio, que
promove sinergias com outros materiais e subprodutos (p.e. pldstico,
borracha) e que, inclusivamente, promove a recolha de rolhas usadas
para reintrodugdo no processo produtivo (projeto Green Cork) faz da
Amorim um exemplo Unico no mundo em economia circular — esta no
centro dos ciclos técnico e biolégico do modelo de economia circular tal
como formulado pela Fundacdo Ellen MacArthur.

http://www.amorim.com
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6. Regenerar recursos: égua e nutrientes [consumo — residuos, subprodutos e m.p. secundarias]

OBJETIVOS

SETORES CHAVE

PAPEIS OU

ENTIDADES A
ENVOLVER

DIRETRIZES

Melhorar a eficiéncia hidrica;
Aumentar a reutilizagdo de agua;

Melhorar a recirculagdo de nutrientes e da matéria organica pelos seus ciclos naturais.

Producdo agricola e agroindustria, silvicultura, pecuaria, industrias do mar, inddstria quimica, industria transformadora, dgua e saneamento (ciclo urbano, foco turismo), residuos;

Entidades designadas pelo membro do Governo responsavel pela area do ambiente: propor medidas de alteragdo legislativas com vista a garantir o desenvolvimento das atividades propostas;

Entidades designadas pelo membro do Governo responsével pela area das autarquias locais, economia, do ambiente e da agricultura e floresta: propor medidas para a consolidagdo de abordagem nacional a bioeconomia;
UMVI, APA, Entidade Reguladora dos Servicos da Agua e Residuos, DGAE, Instituto Portugués da Acreditacdo, IAPMEI: desenvolver e acompanhar as atividades;

Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural: promover medidas, nomeadamente junto do setor pecuario, com vista a prossecu¢do dos objetivos desta agdo, com a devida salvaguarda dos recursos naturais.
ADENE: elaboragdo de requisitos para o sistema de rotulagem e certificagdo acreditada de eficiéncia hidrica;

FCT, ANI: explorar o desenvolvimento de programas de investigagdo e inovagdo (I&1) para uso eficiente da dgua e utilizacdo eficiente de nutrientes;

Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC): explorar o desenvolvimento de novas tecnologias para utilizagdo de aguas residuais tratadas;

Diregdo-Geral da Saude: acompanhamento e salvaguarda de protegdo de saude publica;

Aguas de Portugal, PPA — Parceria Portuguesa para a Agua, PPS — Parceria Portuguesa para o Solo: acompanhamento das atividades;

Planificadores dos recursos hidricos, gestores das bacias hidrograficas e os do setor da agua, as associa¢Ges de regantes, ANMP, entre outros: aplicar, com as devidas salvaguardas, o apresentado no documento de orientagdo;

Associag¢des industriais: apoio e participagdo no desenvolvimento das a¢des previstas no setor industrial.

Uso e consumo

Promocdo da eficiéncia hidrica no setor urbano (edificios residenciais e de servigos), setor agricola e industrial: p.e. guias de eficiéncia hidrica para os vérios setores, simplificados, de melhores técnicas disponiveis,
formagdo em eficiéncia hidrica e desenvolvimento de ferramentas de apoio a contabilizagdo e gestdo de consumos (p.e. calculadora da agua);

Desenvolvimento de sistema de rotulagem e certificagdo acreditada de eficiéncia hidrica;

Estabelecimento de objetivos por regido hidrografica para eficacia de volume captados vs utilizados, com metas de sustentabilidade;

Reutilizagdo

Promover a integracdo da reutilizacdo de dgua no planeamento e gestdo de recursos hidricos conforme previsto nas “Guidelines on Integrating Water Reuse into Water Planning and Management in the context of the
WEFD”, com adogdo de melhores praticas e apoio a inovagdo e investimento, promovendo a prote¢do da salde publica e ambiente;

Apoiar o desenvolvimento de sinergias e/ou tecnologias para obten¢do de requisitos minimos de reutilizacdo (articulagdo com Agdo 7, agendas regionais);

Propor campanhas de sensibilizagdo para a reutilizagdo de aguas, envolvendo grupos de interesse principais (articulagdo com Acdo 3);

Regeneragao

Desenvolver esforgos para a promogdo de biotecnologias para a extragdo e reutilizagdo de nutrientes e compostos, privilegiando a hierarquia de utilizagdo de materiais residuais e o valor acrescentado (econémico e
ambiental) do produto derivado, p.e. biorefinacdo de efluentes industriais/domésticos para extra¢do de fésforo/azoto, produgdo de composto, e/ou producdo de fertilizantes orgénicos e bioenergia a partir de efluentes
pecudrios;

Promover acordos voluntérios para superar obstaculos para a promog&o de reutilizagdo de dgua, uso de materiais extraidos e producdo/utilizagdo de composto como fertilizante;

Promover a agricultura bioldgica e praticas de agricultura sustentavel como veiculo para a aceleragdo da regeneragdo de nutrientes e uso eficiente da dgua
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6. Regenerar recursos: agua e nutrientes [consumo - residuos, subprodutos e m.p. secundarias]

44

NIVEL DE
PROGRESSO

ODS/EU/PT

INDICADORES
COMPLEMENTARES

REFERENCIAS

Aprovada a Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 110/2017, de 27 de julho).

Aprovada a Estratégia Nacional e o respetivo Plano de A¢do de Combate ao Desperdicio Alimentar (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 46/2018, de 27 de abril).

ODS 6.4: gestdo sustentavel da dgua potavel e do saneamento para todos;

ODS 12.2: até 2030, alcancar gestdo sustentavel e uso eficiente dos recursos naturais;

ODS 14.2 — Proteger a vida marinha/gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos;
UE: plano de a¢do para a economia circular, reutilizacdo de dgua, plano bioeconomia;

PT: PNUEA: 15% Industria; 35% agricultura; 20% urbano (nacional), metas PENSAAR 2020.

N.2 de ac¢des de divulgacdo do documento de orientagdo;
N.2 de diretrizes adotadas;

N.2 de acBes de sensibilizacdo e respetivo impacto.

Diretiva Quadro da Agua (Diretiva n.2 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000);
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 113/2005, de 6 de junho - aprova o Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua;
Lei da Agua (Lei n.2 58/2005 de 29 de dezembro);

CIS - Common implementation strategy for the Water Framework Directive and the Floods Directive (2016). Guidelines on Integrating Water Reuse into Water Planning and
Management in the context of the WFD";

Decreto-Lei n.2 276/2009, de 2 de outubro - valorizagdo agricola de lamas de ETAR;
Portaria n.2 631/2009, de 9 de junho, relativa a gestdo de efluentes de atividades pecuarias;

Comissdo Europeia (2012). Innovating for Sustainable Growth: a Bioeconomy for Europe (em revisdo).
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7. Investigar e inovar para uma economia circular [conhecimento]

OBJETIVOS

SETORES CHAVE

PAPEIS OU
ENTIDADES A
ENVOLVER

DIRETRIZES

Definicdo de areas de investigacdo e inovagdo chave para a aceleracdo da economia circular em Portugal;
Definir, desenvolver e potenciar competéncias para as areas identificadas;
Identificar e potenciar redes de conhecimento em economia circular.

Transversal, com foco de I1&| em: design e desenvolvimento de novos produtos, processos e servigos (novos ou melhorados); gestdo sustentavel dos ciclos de recursos, governacao e territérios
circulares, novos modelos de negécio, comportamento e consumo.

Entidades designadas pelo membro do Governo responsavel pela area da ciéncia e tecnologia: desenvolvimento da agenda de I&I e utilizagdo na tomada de decisdo ao nivel internacional e
como identificador de desafios e oportunidades para Portugal em |&I na area da economia circular;

Peritos (academia, setor empresarial, setor publico): desenvolvem o conteddo da agenda, tendo por base uma abordagem bottom-up associada a sua experiéncia e competéncias em matéria
de promogdo e operacionalizagdo do uso eficiente e produtivo de recursos;

Entidades designadas pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da economia, ambiente, agricultura, florestas e desenvolvimento rural e mar: apropriagdo das agendas de 1&I como
elementos orientadores para a definicdo de politicas de apoio;

FCT, Gabinete de Promocdo do Programa Quadro de I&DT - GPPQ, ANI, IAPMEI: apoio a identificacdo e estabelecimento da comunidade de 1&I, projetos de aceleragdo para economia circular.

Definicdo de agenda de 1&I de longo prazo (até 2030), através de um processo consultivo envolvendo peritos de varios dominios do sistema econdmico nacional, p.e. instituicdes de ensino
superior, centros de investigacdo, centros tecnoldgicos, empresas;

Apresentacdo e divulgacdo da agenda de I&I, com vista a identificacdo de pontes entre as politicas atuais e em desenvolvimento que possam reforgcar os objetivos da agenda, bem como
workshops para discussdo publica;

Mapeamento e promogdo de projetos de I1&| em economia circular, partindo da andlise e levantamento de projetos financiados via FCT, Horizonte 2020, Programa LIFE, portal ECO.NOMIA,
Portugal 2020, beneficiarios de crédito fiscal no ambito do SIFIDE, e apoiados via Fundo Ambiental e FITEC (articulagdo com Agdo 3);

Dinamizagdo do setor de investigacdo e inovagdo em economia circular, para disseminagdo dos objetivos da agenda e PAEC, nomeadamente:

Promover a integracdo de unidades de I&I no desenvolvimento de solugdes a desafios identificados nas acdes do PAEC (p.e. concegdo ecoldgica e reparagdo, circuitos curtos de producdo e
consumo, matérias-primas secundarias, regeneracdo de recursos hidricos, entre outros) (articulagdo com Acdo 1, 4, e 6);

Promover a interacdo com os Colab direcionados para a Economia Circular e centros tecnolégicos no sentido de apoiar o desenvolvimento de metodologias e critérios associados a
subprodutos da industria (articulagdo com Agdo 5)

Apoiar o desenvolvimento de competéncias e de solu¢cdes em contexto intersetorial e regional (articulagdo com agendas setoriais e regionais);

Promover a transferéncia de conhecimento entre entidades (p.e. criacdo de espacos colaborativos de partilha de conhecimento entre academia e empresas) — (articulagdo com Agdo 3).
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7. Investigar e inovar para uma economia circular [conhecimento]

46

NIVEL DE
PROGRESSO

ODS/EU/PT

INDICADORES
COMPLEMENTARES

REFERENCIAS

Agenda de Investigacdo e Inovagdo para a Economia Circular em consulta publica.

ODS 8.2: mais produtividade por via da inovagdo;

ODS 9: indUstria, inovacgdo e infraestrutura;

ODS 12.2, 12.5, 12.6: inovagdo para a produtividade de recursos e sustentabilidade nas empresas;
ODS 14.2,8: proteger a vida marinha;

ODS 15.2,.3,.9,.10: proteger a vida terrestre;

UE: alinhamento com Inovagao, Investimento e Monitorizagdao do pacote de Economia Circular.

N.2 de a¢des de divulgacdo do documento de orientagdo;

N.2 de diretrizes adotadas;

N.2 de a¢Oes de sensibilizacdo e respetivo impacto;

Numero e investimento em Projetos &I direcionados para economia circular;

Numero de bolsas de doutoramento, pds doutoramento e contratos no ambito do emprego cientifico.

Compromisso com o Conhecimento e a Ciéncia: Compromisso com o Futuro (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 32/2016, de 3 de junho);
Programa Nacional de Reformas: inovagdo na economia portuguesa;

Comissdo Europeia, 2017, Industrial policy strategy: investing in a smart, innovative and sustainable industry. Disponivel em: http://ec.europa.eu/growth/content/state-union-2017-

%E2%80%93-industrial-policy-strategy-investing-smart-innovative-and-sustainable en
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exemplo

Imagem: Publico

“Provdamos que as tecnologias e o conhecimento
transformam problemas e oportunidades em
novos negacios, para uma economia local
competitiva, de baixo impacto ambiental e com
altos niveis de eficiéncia economica, criando assim
uma simbiose industrial e regional.”

Jodo Nunes, BLC3

Regiostars Awards, European Commission — DG Regio, 2016*

* Disponivel em: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/portugal/centro-bio-bio-based-growth-
for-rural-economies

Grupo Interministerial Economia Circular

/’_\\" :“
\' J‘\

Nas florestas do centro de Portugal, ha uma revolucdo a acontecer. Um
centro de tecnologia e inovacgdo estd a desenvolver uma economia rural
de base bioldgica, que usa recursos locais de forma sustentavel, criando
novos negocios, emprego, limitando importacdes de materiais e
preservando o ecossistema natural da regido.

Inspirado nos residuos agricolas e florestais que elevavam os riscos de
incéndios na regido, mas que tinham potencial para interagir com
diferentes cadeias de valor, o BLC3 — Centro Bio: Bio-industrias,
Biorefinarias e Bioprodutos, trabalha com investigadores, agricultores
locais, produtores florestais e empreendedores para desenvolver novos
negdcios a partir destes subprodutos de base bioldgica.

O BLC3 quer acelerar o desenvolvimento de simbioses industriais entre
diferentes empresas na regido, em que os gestores interagem e partilham
recursos para minimizar a necessidade de matérias-primas e a producao
de residuos.

O projeto “estrela” é uma biorefinaria para producdo de
biocombustiveis de 22 e de 32 geracgdo, que usam bio residuos locais,
ndo competindo com o setor alimentar ou da madeira.
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Mas o centro acolhe mais projetos que usam o potencial de recursos e
subprodutos locais, alguns deles desaproveitados como os fungos e
frutas, efluentes da producdo de queijo, cinzas e residuos organicos
para recuperacao de solos degradados.

A expansdo desta rede a outras regides — como o Norte e Alentejo —
criando uma “Smart bio-region”, pode conduzira €2,9 - €3,4 M de
euros de rendimento anual e a mais de 70 000 empregos.

O BLC3 representa um investimento publico-privado de €9,2 M, ja
ganhou trés prémios de exceléncia, deu impulso para a criacdo de 24
subprojectos de I&D, viu a criagdo de 4 spin-offs e de 6 novas
empresas, e atraiu um investimento de €125 M para o projeto
biorefinaria (via BEl) — sujeito a conclusdo da 22 Fase do piloto.

Também apoiou a criacdo da All — Associa¢do Portuguesa de Bio-
economia e Economia Circular, fazendo a ligacdo entre a sociedade e
as partes interessadas, assim como a criacdo de 38 projetos de
empreendedorismo académico, envolvendo 2360 jovens.

http://www.blc3.pt | http://www.bioec.pt/
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Acdes meso: agendas setoriais

48

Secretaria de Estado do Turismo

Secretaria de Estado Adjunto e do
Comércio

Turismo de Portugal
SEOTCN, SEAMB, APA, ICNF
DGAE

Associa¢Bes Hotelaria, Restauracdo e
Turismo; outras associagdes empresariais

Instituicdes de ensino superior

Secretaria de Estado da IndUstria
IAPMEI
LNEG, CITEVE, CTCP
InstituicGes de ensino superior
AssociagBes empresariais

Criadores

Secretaria de Estado Adjunto e do
Comércio
Secretaria de Estado do Ambiente
Secretaria de Estado da Agricultura e
Alimentacdo
DGAE, GPP, APA, ASAE
LNEG, Instituicdes de ensino superior
APED, APLOG,
PLASTVAL, entidades gestoras do SIGRE

Analise de fluxos de materiais
criticos, tipologia de residuos

Cadeias curtas de produgdo/
distribuicdo/consumo, redes partilha

Potencial de desmaterializacéo,
valorizacdo de espacgos “vazios”, uso
de materiais reciclados, reutilizacdo

Promoc&o de rotulagem ecoldgica/
EMAS

Guias de boas préticas e critérios

Potencial de Producédo Digital Direta (3D
printing) — desmaterializacdo, produgdo
zero desperdicio
Potencial de aplicagdo de biomateriais,
simbioses com outros subprodutos (p.e.
borracha, téxteis), reciclagem de fio

Desenhar p/ reparar, remanufactura +
sistemas take-back & reuse

Mapear fluxos de recursos, p.e.
utilizacdo de pléstico na cadeia de valor
—embalagens, incluindo sacos
Teste de solugBes inovadoras de
embalagem (p.e. biomateriais, design)
Sinergias entre sistemas de depdsito
(p.e vasilhame), embalagem e entregas
online, reutilizagdo
Compras ecoldgicas e sustentaveis
(incentivos)

Sustentabilidade como
caracteristica de projegao
internacional

TURISMO

Trabalhar a eficiéncia material na
cadeia de valor — design,
produto, servigo
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Menos desperdicio, mais valor,
melhor consumo

RETALHO E DISTRIBUIGAO

A definicdo de agendas setoriais parte de uma analise realizada pelo
grupo interministerial ao contexto econdmico portugués, para a
identificacdo de setores chave para a aceleracdo da economia circular:
intensivos em materiais, cariz exportador e impacto relevante no
consumidor. No entanto, é expectavel que, com a consolidagdo do
trabalho do Grupo de Coordenacdo do PAEC e a envolvéncia das
restantes entidades, possam ser sinalizados outros setores ou areas de
intervencdo, como por exemplo, as industrias ligadas ao mar, a energia,
os transportes e logistica, a industria transformadora, entre outros. E
desejavel que agendas desta natureza sejam desenvolvidas por todos
os setores e que, sempre que possivel, sejam disseminadas e discutidas

no ambito da plataforma sugerida pelo PAEC.

A estrutura das agendas ndo deve ser fechada. Serve para iniciar a
discussdo entre os grupos de interesse para estabelecer as condicdes e
acGes a desenvolver, e acompanhar a evolugdo do conhecimento nesta
matéria (p.e. ferramentas, servicos, novos produtos, tecnologias).

No PAEC sdo detalhadas propostas de orientacdo para duas agendas
em particular, a da construgdo e das compras publicas, por serem areas
em que estdo a ser reunidas as condi¢c8es — politicas, envolvimento de
grupos de interesse, investimento — ou existe ja trabalho associado
(p.e. Projeto ECOPOL sobre politicas publicas de suporte a eco-
inovacdo) para introduzir a discussdo destas matérias e avancar no
curto prazo para a¢Bes. No entanto, avanga-se também com sugestdes
de agenda para outros trés setores: turismo, téxtil-calcado e
distribuicdo e retalho. Esta estrutura pode ser considerada como um
primeiro passo a chamada para a constituicdo de “acordos circulares”
para abordar desafios particulares.



ruido: mais eficiéncia e produtividade material

OBJETIVOS

SETORES CHAVE

PAPEIS OU
ENTIDADES A
ENVOLVER

DIRETRIZES

e Aumentar a introducdo de matérias-primas secundarias na economia;

e Reduzir a produgdo de residuos, demanda por matérias-primas (primarias) e consumo de agua;

* Reduzir as emissdes de GEE;

e Agentes do setor: fabricantes de material de construcdo, donos de obra (p.e. entidades publicas, municipios, empresas publicas), empresas de remodelagdo, de demoli¢do, de construcdo, e projetistas, designers e
arquitetos;

Municipios, utilizadores do ambiente construido e operadores de gestdo de residuos de construcdo e demoligdo — RCD;

* Empresas da distribuigdo.

e Entidades designadas pelo membro do Governo responsavel pela area de ambiente (reabilitacdo urbana, residuos, ordenamento do territorio), planeamento e infraestruturas, ciéncia e tecnologia, economia:
desenvolvimento de instrumentos de politica, investimento;

e Municipios e/ou associa¢es de municipios: colaboragdo no desenvolvimento de agdes locais;

e Institutos publicos com foco no imobilidrio, engenharia civil (LNEC): apoio na definigdo de critérios de circularidade em obras publicas, normas técnicas para materiais a partir de RCD;

* Laboratdrios, instituicGes de ensino superior e centros tecnoldgicos nas areas da arquitetura, do design, e construcdo (engenharia e materiais);

e AssociagGes industriais e técnicas, incluindo clusters de competitividade, residuos e imobiliarias e mediadores imobiliarios;

e Empresas: fabricantes materiais, componentes, gabinetes engenharia & arquitetura.

Concegdo

* Reabilitar e usar: protocolos de incentivo a reutilizagdo de componentes, materiais recuperados ou reciclados, desenvolvimento e/ou utilizacdo de passaportes de materiais, promocdo do uso de
espaco construido “em vazio” (publico e/ou privado);

¢ Construgdo circular: infraestruturas publicas e privadas como projetos demonstradores da aplicagdo de solugdes circulares (p.e. cradle-to-cradle, reutilizagdo de componentes, rétulo ecolégico,
guias de desconstrucdo, declaragées ambientais de produto)

Fabrico

*  Promocgdo da eficiéncia de recursos na cadeia de valor: guias de boas praticas, planos de uso eficiente de recursos, sistemas de logistica inversa, incentivo a segregacdo, incentivo a adogdo de
abordagens EMAS;

e Promocdo da incorporacdo de RCD na producdo de materiais de construgdo: p.e. protocolos LNEC;

Reutilizagdo e reciclagem

¢ Divulgacdo do protocolo europeu “EU Construction & Demolition Waste Protocol” e projetos piloto para a sua aplicacdo;

* Reutilizacdo de componentes de obra: acordos entre municipios, empresas e gabinetes para: i) armazenamento de componentes retirados de obras de demolicdo/reabilitagdo; ii) critérios para
manutencao; iii) catalogacao e referenciacdo; iv) divulgacao.

e Revisdo legislativa: p.e. regime geral de gestdo de residuos, taxa de gestdo de residuos para RCD, registo SILIAMB na renovagdo de alvards, planos de obras, protocolos de qualidade, entre
outros;

Transversal

* Diferenciacdo positiva para empresas que estabelecam acordos voluntarios com o Estado nesta matéria;
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Ambiente construido: mais eficiéncia e produtividade material

50

NIVEL DE o «
PROGRESSO Protocolo EEA Grants para Economia Circular na Construgdo;
. ODS 9.4: infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovacao;
. ODS 12.2,12.4 até 12.8: Consumo e producgdo sustentavel;
ODS/EU/PT
. UE: Plano de ac¢do para a economia circular: RCD;
o PT: Meta 70% para a preparac¢ao para reutilizacao e reciclagem de residuos;
. N.2 de acordos voluntarios assinados e setores abrangidos;
. N.2 de guias desenvolvidos;
INDICADORES . N.2 de iniciativas de reutilizacdo;
COMPLEMENTARES . N.2 de protocolos de qualidade desenvolvidos (materiais a partir de RCD);
. N.2 de projetos que integram design inteligente;
. Taxa de cumprimento da obrigatoriedade de utilizacdo de pelo menos 5% de materiais reciclados em empreitadas de construcdo ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos.
. Diretiva Quadro dos Residuos (Diretiva n.2 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro) e Regime Geral de Gestdo de Residuos (Decreto-Lein.2
178/2006, de 5 de setembro);
REFERENCIAS i o L L
. Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo;
. Codigo dos Contratos Publicos (Decreto-Lei n.2 18/2008, 29 de janeiro).
LIDERAR A TRANSICAO: Plano de A¢do para a Economia Circular em Portugal 2017-2020
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Imagem: APRUPP

“Faria sentido que, em obra, se aproveitasse ao
mdximo a preexisténcia, o que poucas vezes
acontece.

Assim, é muito o material que tem como destino
quase certo a deposi¢cdo, numa altura em que é
exigido também a este setor que faga o seu
trabalho para o cumprimento de metas nacionais
de residuos”

Claudia Cardoso — APRUPP

“Portas e Janelas Velhas procuram Casa para Habitar”, Publico,7/4/2017

Grupo Interministerial Economia Circular

P S I R L

Fundada em 2012, a Associag¢do Portuguesa para a Reabilitacdo
Urbana e Protegdo do Patrimonio (APRUPP) define-se como uma
organizagao sem fins lucrativos, que pretende promover e divulgar o
conceito de reabilitagdo urbana focada nas suas multiplas dimens&es:
fisica, econdmica, ambiental, social e cultural.

Nesse ambito, em Fevereiro de 2017, lancou o Repositério de
Materiais, uma Catalogac¢do on-line de Materiais de Construcao
antigos/usados, provenientes de obras de demoli¢do, com potencial de
reutilizagdo.

Este projeto-piloto, pretende dinamizar a reabilitagcdo urbana
sustentavel e a salvaguarda e reutilizagdo de materiais.

A plataforma destina-se sobretudo a técnicos da construgao,
empresas de construcdo/demolicdo, cdmaras municipais,
proprietarios e outras entidades envolvidas na reabilitacdo urbana,
tendo em vista ao mesmo tempo promover boas praticas de
reabilitacdo sustentavel e sensibilizar a sociedade para uma economia
de recursos e protecdo ambiental, reduzindo o desperdicio.
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Por agora, os materiais e componentes sdo retirados dos edificios e
estruturas, limpos e armazenados em locais cedidos temporariamente
por empresas associadas ao projeto e membros da APRUPP.

A plataforma aguarda agora financiamento para se tornar mais
interativa e atualizavel as disponibilidades do momento: um interface
entre a oferta e a procura local.

E tem vindo a captar o interesse de empreiteiros e arquitetos, que a
querem ajudar a expandir para outras zonas do pais, bem como a
adesdo de pequenos proprietarios que, nas suas obras “caseiras”, vém
entregar componentes as Associagdo, voluntariamente.

O potencial de crescimento e de expansdo desta rede é relevante,
qguando se considera a ligagdo a outros “bancos de materiais”
existentes — como os produtos ceramicos — ou futuros.

A articulagdo com os municipios — quer para a logistica, quer para o
fomento a recirculagdao destes materiais — é fundamental para
capturar o valor e beneficios totais desta iniciativa.

https://aprupp.org/
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Compras publicas ecoldgicas (e circulares)
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OBJETIVOS

SETORES CHAVE

PAPEIS OU
ENTIDADES A
ENVOLVER

DIRETRIZES

Promover a eficiéncia no uso de materiais e a retengdo de valor dos materiais;

Reducdo de custos e impactes ambientais;

Dinamizar o mercado para produtos e servigos circulares inovadores (compras publicas como living lab de solugGes circulares);
Administracdo direta e indireta, e Setor empresarial do Estado;

Fornecedores (p.e. através de associagGes industriais e empresariais).

Entidades designadas pelo membro do Governo responsavel pela area de ambiente: reabilitagdo urbana, residuos, coordenagdo grupo trabalho de compras publicas ecoldgicas;

Entidades designadas pelo membro do Governo responsavel pela area do planeamento e infraestruturas: desenvolvimento e coesdo, infraestruturas — construcdo, imobilidrio, contratos publicos;
Entidades designadas pelo membro do Governo responsavel pelas areas de finangas, da salude: servigos partilhados da administragdo publica;

Entidades designadas pelo membro do Governo responsavel pelas areas do trabalho, solidariedade e seguranca social: servigos partilhados, experiéncia acumulada;

Entidades designadas pelo membro do Governo responsavel pelas areas da ciéncia, tecnologia e ensino superior, economia: envolvimento da industria e sistemas de inovac¢do, investimento;
Autoridade da Concorréncia, instituto nacional de estatistica — INE;

Empresas produtoras de solugdes produto-servigo-tecnologia a testar;

Municipios/ Associa¢Bes de municipios - colaboragdo no desenvolvimento de agdes locais;
Estrutura de suporte ao desenvolvimento colaborativo de solu¢des que adotem principios de circularidade, a sua experimentacdo, e monitorizacdo dos impactes ambientais e econdmicos
face a alternativas tradicionais, envolvendo os intervenientes na cadeia de valor (p.e. através de acordo circular);

Em setores prioritdrios — p.e. construcdo — antecipar oportunidades, barreiras e riscos estabelecendo critérios que promovam a circularidade dos recursos envolvidos, p.e. aquando
beneficiario de fundos publicos;

Analisar a integracdo de critérios de promogéo da circularidade de recursos na lista de bens e servicos prioritarios estabelecida no ambito dos Grupos de Trabalho da Estratégia Nacional de
Compras Publicas Ecoldgicas - ENCPE 2020, desenvolvendo check-lists para auxiliar no processo de selegdo;

Prever a bonificagdo associada a produtos ou servigos que incorporem estes principios no contexto das CPE, p.e. certificagdo acreditada e rotulagem ecoldgica, cradle-to-cradle, acordos
voluntdrios com fornecedores para a aplicacdo desses principios;

Analisar a ampliacdo das bonificagdes no ambito do SIFIDE, nomeadamente sobre projetos de I&D resultantes de iniciativas de compra publica qualificada como inovadora, incluindo inovagdo
em fase pré-comercial;

Prever a recolha de informagdo no Portal Base para avaliar a introducdo destes requisitos e respetivos impactos, e parceria com INE para estrutura de monitorizagao;
Interagdo com grupo de trabalho de Compras da CCV para avaliar o progresso da transicdo;
Articular com o Grupo de Acompanhamento e Monitorizagdo — GAM da ENCPE 2020 a competéncia de monitorizagdo do ENCPE 2020;

Disseminagdo de conhecimento sobre compras publicas circulares, casos de sucesso/boas praticas, nomeadamente: Estudo de Benchmarking de Compras Publicas Circulares do Conselho de
Ministros dos Paises Nordicos (2017), Critérios GPP para TIC, estradas, edificios de escritérios da Comissdo Europeia (2016, 2017);

Desenvolvimento, em articulagdo com o GAM ENCPE 2020, de workshops dirigidos as entidades publicas, incluindo municipios, quadros dirigentes e intermédios, para formacdo em compras
publicas ecoldgicas e circulares
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Compras publicas ecoldgicas (e circulares)

NIVEL DE
PROGRESSO

ODS/EU/PT

INDICADORES
COMPLEMENTARES

REFERENCIAS

Estratégia Nacional de Compras Publicas Ecoldgicas 2020;

ODS 12: Consumo e producao sustentavel
UE: Plano de Acdo: Compras publicas

PT: Administragdo direta e indireta: 60% dos procedimentos pré-contratuais publicos de aquisicdo de bens e servicos e respetivos montantes financeiros incluem critérios
ambientais;

Setor Empresarial do Estado: 40% dos procedimentos pré-contratuais publicos de aquisicdo de bens e servigos e respetivos montantes financeiros incluem critérios
ambientais;

N.2 de produtos/servigos abrangidos por critérios de circularidade;
N.2 de boas praticas identificadas e disseminadas;

Impacto ambiental e econémico: reducdo de emissdes, residuos, custos vs opgdo tradicional.

Estratégia Nacional de Compras Publicas Ecoldgicas 2020» (ENCPE 2020), aprovada pela Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2 38/2016;
Despacho n.2 2568/2017 — Operacionalizacdo da ENCPE 2020;

Comissdo Europeia, 2017, Public procurement for a Circular Economy. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Public_procurement circular_economy brochure.pdf
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http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Public_procurement_circular_economy_brochure.pdf

Acoes micro

De modo a entender como a economia circular estd a ser abordada por cada uma das regides, foi
solicitada informacdo as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Portugal
continental para se obter um primeiro instantaneo de como as regides perspetivam setores e projetos
chave para economia circular no seu territério, e que iniciativas ja foram desencadeadas. A informacao
- submetida demonstrou que existe espago para fomentar a coordenacgdo, interacdo e colaboracdo mais

=i WM, AgendasRegionais para 3 Economia Circul: eficaz na promocgdo da economia circular, por exemplo através de projetos-ancora a partir dos quais se
Hy

possam multiplicar projetos subsequentes.

FBILY 9 FCOuOIIITm e ——

O desenvolvimento de agendas regionais deve ser um ponto de partida para a colaboragdo nesta
matéria, estimulando a troca de conhecimento, a formacdo de redes colaborativas (empresariais,
cientificas ou outras), projetos conjuntos e definicdo de mecanismos de investimento coordenados.

“n

Sdo identificadas quatro dreas “ancora”, isto é, temas de convergéncia nacional e regional em matéria
de aceleragcdo para a economia circular, que podem ser trabalhadas em conjunto, e que permitem a
preservacao das especificidades socioecondmicas de cada regido. No entanto, outras ancoras podem ser
consideradas, como sejam os portos, areas industriais e de logistica, entre outros. Estes temas devem ser
trabalhados com as entidades locais (p.e. CIM, autarquias, grupos comunitarios) ndo sé enriquecendo a
agenda, dotando-a de um cariz local, mas também como meio de incentivar o desenvolvimento e
adaptacdo de orientagGes a esse nivel.

Cada tema estd interrelacionado para permitir maior eficiéncia na combina¢do de instrumentos
normativos, econdmicos e voluntarios orientados para a sua execucdo. Adicionalmente, e sempre que
possivel, é pertinente fazer a ligagdo com outros instrumentos enquadradores como por exemplo o
PNPOT, atualmente em curso, a Estratégia Cidades Sustentdveis 2020 ou a Estratégia para o Aumento da
Competitividade Portuaria.
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FCT, ANI, DGT, APA, Instituto da

FCT, DGT, ANI, IAPMEI, APA Mobili T JIMT
e ' . obilidade e Transportes IAPME, AIP, APA
InstituicBes de ensino superior, Instituicdes de ensino superior, tuices d , )
centros tecnoldgicos empresas InstituicBes de ensino superior,
Institut litécni ) empresas
Nsttutos politecnicos CCDR, CIM, Areas Metropolitanas-AM
) ’ ’ ) P ’ CCDR, CIM, AM, autarquias
CCDR, autarquias autarquias o o
L o . o ) - . Associagdes empresariais
AIP, AssociagBes empresariais Projetos: Leiria, Guimardes, Lisboa,

Porto, Living Labs

Desenvolver projetos para acelerar os Desenvolver e oferecer f?rrgmentas
. . principios da economia circular para promover a eficiéncia do
Andlise de fluxos de materiais e _ - material de acesso aberto
energia da regido (p.e. materiais Desencorajar o solo artificial, promover o o
Promover a auditoria de materiais

criticos) corredores verdes, superficies verdes
{ /? Eficiencia d boli bano: para identificar oportunidades de
Identificacdo de setores dadores e iciencia do metabolismo urbano; eficiéncia e produtividade
recetores principais Rede de projetos em ambiente urbano

Compartilhamento de boas praticas,
rede de “pioneiros”, participagcdo em
redes internacionais

Estabelecimento de rede de (por exemplo, Horizonte 2020, LIFE,
FCT);

Promover a interagao entre os atores
para multiplicar e / ou transferir

investigacdo e desenvolvimento

Facilitagdo ao estabelecimento de Desenvolver metodologias para

sinergias , . N introduzir indicadores de
conhecimento e disseminacao. . )

. circularidade nas empresas
Identificagdo de redes de simbiose Estabelecimento de rede de Apoio para identificagdo de
industrial nas regides: sinergias em solugdes, praticas e conhecimento oportunidades em economia circular

curso e potencial de de economia circular em contexto em empresas e rede de boas praticas

desenvolvimento urbano
SIMBIOSES INDUSTRIAIS EMPRESAS CIRCULARES
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OBJETIVOS

SETORES CHAVE

PAPEIS OU
ENTIDADES A
ENVOLVER

DIRETRIZES
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Zonas empresariais responsaveis

Promocédo de iniciativas de simbiose industrial entre as empresas industriais dos setores-chave sediados em ZER;
Promocédo da instalacdo de empresas em ZER;

Promogdo da reconversdo de areas de acolhimento empresarial em ZER;

Contribuir para a elaboragdo de Roteiros de Economia Circular em aglomerados industriais;

Contribuir para a elaboragdo de Planos Regionais de Simbiose Industrial

Transversal (empresas interessadas em co-localizagdo);
Entidades gestoras de ZER ja existentes e interessadas em desenvolvimento;

Entidades gestoras de parques industriais;

IAPMEI: entidade licenciadora de ZER e promotora de simbioses industriais pelos setores e empresas industriais;

Entidades gestoras parques industriais: dinamizagdo das simbioses internas entre as empresas localizadas nas ZER; identificacdo e execucdo das medidas de utilizagdo racional de
recursos; promogao de certificacdes acreditadas condutoras de economia circular (p.e. ISO, EMAS, etc.).

DGAE, IAPMEI, AIP: dinamizacdo de acOes de sensibilizacdo e educagdo ambiental; contribuicdo na elaboracdo de agendas de economia circular e/ou planos regionais de simbioses
industriais;

AIP, outras associacOes industriais e empresariais: identificacdo e divulgacdo de oportunidades de negdcio, no contexto de simbiose industrial, em redes de cooperacdo empresarial;
apoio no enquadramento e elaboracdo de candidaturas nas medidas de financiamento vigentes; formacdo e qualificacdo de técnicos ZER (em parceria com |IAPMEI).

Municipios/Associacdes de municipios: colaboragdo no desenvolvimento de agdes locais;

Outras entidades envolvidas (Publicas, AssociagGes Empresariais, Infraestruturas Tecnoldgicas, outras): a especificar oportunamente.

AcGes de informacéo e sensibilizagdo das empresas para o tema da economia circular e das simbioses industriais;

Levantamento das oportunidades de simbioses industriais entre empresas sediadas e ou a sediar em ZER e outros espacos de acolhimento empresarial;

Recolha de exemplos de boas praticas de simbioses industriais no contexto da UE e internacionais e realizacdo de evento com entidades externas relevantes;
Identificacdo de barreiras a concretizagdo de simbioses industriais em ZER e sua eliminagdo, incluindo a eventual adaptacdo da legislagdo pertinente;

Formacdo de técnicos qualificados para dinamizagdo dos processos de simbiose em ZER;

Contribuigdo na elaboracdo de “Roteiros de Economia Circular” para aglomerados industriais/areas de acolhimento empresarial e na elaboragdo das agendas regionais;

Disseminacdo de resultados.
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Zonas empresariais responsaveis

NIVEL DE
PROGRESSO

ODS/EU/PT

INDICADORES
COMPLEMENTARES

REFERENCIAS

0ODS: 8,9,11,12 e 17;

UE: Plano de acdo economia circular (vertente inovagao, residuos, matérias-primas secundarias, eficiéncia).

NUmero de simbioses industriais/NUmero de empresas industriais instaladas em ZER;
Quantidades de materiais e energia transacionados entre empresas/nimero de empresas industriais em ZER envolvidas;

Poupancas nos consumos (ton, kW) e correspondente poupanca econdmica associada a utilizagdo eficiente de recursos.

Decreto-Lei n.2 169/2012, de 1 agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2 73/2015, de 11 maio (aprova o SIR-Sistema da IndUstria Responsavel);
Programa Nacional de Reformas;

Decreto-Lei n.2 42-A/2016, 12 de agosto e Despacho n.2 538-B/2017 - Fundo Ambiental;

Acordo de Parceria PT 2020, COMPETE2020 e PO Regionais;

Regulamento UE n.2 1293/2013 (LIFE);

Estratégia Nacional de Educa¢do Ambiental.
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Calendario

[evolugao no curto prazo]

PERIODO TEMPORAL

2 semestre 2017

1 quadrimestre 2018

2 quadrimestre 2018

3 quadrimestre 2018

2019

2020

Agbes TOP-DOWN

Aviso Fundo Ambiental: Apoio Economia Circular — Fase | (20 projetos aceites);
Consulta publica plano agdo, aprovagdo em Resolucdo de Conselho de Ministros;
ENEA e aviso Fundo Ambiental;

Comité das Compras Publicas Ecoldgicas: ponto de situagdo 1.2 ano;

Nomeagdo Grupo de Coordenagdo do PAEC, primeira reunido e plano de atividades;

Aviso Fundo Ambiental: Apoio Economia Circular (Fase Il), agendas regionais de transigdo,
projetos de economia circular em juntas de freguesia, redugdo plastico nas empresas;

Iniciativa “Vale Economia Circular”, em preparagdo (Ministério da Economia)
Consolidagdo dos instrumentos governamentais em curso com impacto na aceleragdo das
acoes;

EEA Grants — mecanismo financeiro do espago econémico europeu (economia circular na
construgdo);

Rede ambiental Portugal2020;

Regulamento “Acordos Circulares”;

Protocolo de monitorizagdo em economia circular;

Proposta BEI — economia circular;

Consolidagdo portal ECO.NOMIA, como balcdo Unico de informacdo;

Ponto de situagdo PAEC;
Proposta BEI — economia circular;

Aviso Fundo Ambiental: Economia Circular;

Ponto de situagdo PAEC, revisdo e ajustes as a¢des para 2025;

Agbes BOTTOM-UP

66 candidaturas ao Fundo Ambiental para a economia circular;
20 planos de implementagdo de projeto para 2018 — Fase Il Aviso de Apoio a Economia Circular;
Eventos ECO.NOMIA: agricultura e floresta, construgao;

Sessoes publicas: PAEC;

Candidaturas e selegdo Fase Il Apoio a Economia Circular;
Candidaturas Agendas Regionais;

Candidaturas juntas de freguesia,

Candidaturas Plastico nas Empresas;

Plenaria CCV;

Evento ECO.NOMIA;

Candidaturas Agendas Regionais;
Mobilizagdo agentes locais, evento ECO.NOMIA;

1.2 Acordo Circular;

Mobilizagdo projetos locais, evento ECO.NOMIA;

Plenaria CCV;
Candidaturas Fundo Ambiental;

Mobilizacdo projetos setoriais e locais, eventos ECO.NOMIA

O calendério apresentado é indicativo e ndo exaustivo, uma vez que estd sujeito a calendarizacdo prdpria associada aos varios instrumentos referidos (p.e. ENEA, ENCDA), bem como pela calendarizacdo das

orientag@es, tal como sera desenhada pelo Grupo de Coordenacdo a ser criado. Esta também sujeito ao calendario das agGes tracadas pela UE no ambito do seu plano de agdo.

Neste contexto, selecionaram-se as orientagdes que, no ponto de vista do modelo de governacdo e de instrumentos desenvolvidos pelo Ministério do Ambiente nesta matéria ja estdo previstas. Este cronograma sera

densificado em articulagdo com as dreas governativas envolvidas na persecugdo deste plano, consolidando a agdo conjunta nesta matéria.

LIDERAR A TRANSICAO: Plano de Ac¢do para a Economia Circular em Portugal 2017-2020



Referéncias

APA.2017. 2016 State of Environment Report. Disponivel em: https://rea.apambiente.pt/

Behrens, A. 2016. Time to connect the dots: What is the link between climate change policy and the circular
economy? Center for European Policy Studies: brief n2 337. Disponivel em:
https://www.ceps.eu/system/files/PB%20N0%20337%20AB%200n%20CC%20and%20Circular%20Economy.pdf

Circle Economy & Ecofys. 2016. Implementing Circular Economy Globally Makes Paris Targets Achievable.
Disponivel em: http://www.ecofys.com/en/publications/circular-economy-white-paper-ecofys-circle-economy

Circle Economy. 2016. Circular Business with the Value Hill. Disponivel em: http://www.circle-
economy.com/financing-circular-business

Costa, |., & Ferrdo, P. 2010. A case study of industrial symbiosis development using a middle-out approach.
Journal of Cleaner Production, 18(10), 984-992.

DGT — Diregdo Geral do Territorio.2015. Estratégia Cidades Sustentaveis 2020. Disponivel em:
https://dre.pt/application/file/69977523

Ellen MacArthur Foundation. 2015. Potential for Denmark as a Circular Economy. Disponivel em:
https://www.ellenMacArthurfoundation.org/assets/downloads/20151113 DenmarkCaseStudy FINALvO2.pdf

Ellen MacArthur Foundation. 2017. Building blocks of Circular Economy. Disponivel em:
https://www.ellenMacArthurfoundation.org/circular-economy/building-blocks

Ellen MacArthur Foundation.2016. Intelligent assets: Unlocking the Circular Economy Potential. Disponivel em:
https://www.ellenMacArthurfoundation.org/assets/downloads/publications/EllenMacArthurFoundation _Intellige
nt_Assets 080216-AUDIO-E.pdf

EPA Network - Potting, J., Nierhoff, N., Montevecchi, F., Antikainen, R., Colgan, S., Hauser, A., Gunther, J., Wuttke,
J., Jorgensen, B., Hanemaajer, A. 2017. Input to the European Commission from European EPAs about monitoring
progress of the circular economy transition in the European Union — Discussion Paper. European Network of the
Heads of Environment Protection Agencies (EPA Network) - Interest group on Green and Circular Economy.
Copenhagen: Denmark. Documento em desenvolvimento.

European Commission. 2014. Report on Critical Raw Materials for the EU. Directorate-General Enterprise and
Industry. Disponivel em: http://www.catalysiscluster.eu/wp/wp-content/uploads/2015/05/2014 Critical-raw-
materials-for-the-EU-2014.pdf

European Commission. 2016. Centro Bio: Bio-based growth for rural economies. Regiostars Awards 2016 —
Presentation of Finalists. Disponivel em:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/projects/regiostars/doc/regiostars/2016/regio_stars brochure 201
6.pdf

European Commission. 2017. EU Plaftorm on Food Losses and Food Waste- Disponivel em:
https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu actions/eu-platform en

European Environment Agency. 2015. Assessment of global megatrends — extended background analysis.
https://www.eea.europa.eu/publications/global-megatrends-assessment-extended-background-analysis

Eurostat. 2017. Environment (t_env). Disponivel em: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Government of Luxembourg. 2014. Luxembourg as a knowledge capital and testing ground for the circular
economy. Disponivel em: https://www.luxinnovation.lu/wp-content/uploads/2017/05/Luxembourg-Circular-

Economy-Study.pdf

Government of Scotland. 2016. Making things Last: a Circular Economy Strategy. Disponivel em:
http://www.gov.scot/Publications/2016/02/1761/downloads

Government of the Netherlands. 2016. A Circular Economy in the Netherlands by 2050. Disponivel em:
https://www.government.nl/documents/policy-notes/2016/09/14/a-circular-economy-in-the-netherlands-by-
2050

Henry, P. 2016. Circular Economy Package: What's in it? DG Environment — European Commission. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/environment/circular-
economy/pdf/seminar/1%20DG%20ENV_Circular%20Economy%20package.pdf

IAPMEI, 2016. BLC3 RegioStars. Disponivel em: https://www.iapmei.pt/NOTICIAS/BLC3-vence-Premio-
RegioStars.aspx

INE. 2017. Contas Nacionais Anuais. Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine cnacionais

INE. 2017a. Consumo de Energia Primaria. Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain ?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0002103&contexto=bd&selTa
b=tab2

IST & 3DRIVERS.2015. Contributos para a elaboragdo de uma estratégia para o uso eficiente dos recursos em
Portugal. POVT 2007-2013.

LIDERAR A TRANSICAO: Plano de Ac¢do para a Economia Circular em Portugal 2017-2020 59


https://rea.apambiente.pt/
https://www.ceps.eu/system/files/PB No 337 AB on CC and Circular Economy.pdf
http://www.ecofys.com/en/publications/circular-economy-white-paper-ecofys-circle-economy
http://www.circle-economy.com/financing-circular-business
https://dre.pt/application/file/69977523
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/20151113_DenmarkCaseStudy_FINALv02.pdf
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/building-blocks
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/EllenMacArthurFoundation_Intelligent_Assets_080216-AUDIO-E.pdf
http://www.catalysiscluster.eu/wp/wp-content/uploads/2015/05/2014_Critical-raw-materials-for-the-EU-2014.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/projects/regiostars/doc/regiostars/2016/regio_stars_brochure_2016.pdf
https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en
https://www.eea.europa.eu/publications/global-megatrends-assessment-extended-background-analysis
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://www.luxinnovation.lu/wp-content/uploads/2017/05/Luxembourg-Circular-Economy-Study.pdf
http://www.gov.scot/Publications/2016/02/1761/downloads
https://www.government.nl/documents/policy-notes/2016/09/14/a-circular-economy-in-the-netherlands-by-2050
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/seminar/1 DG ENV_Circular Economy package.pdf
https://www.iapmei.pt/NOTICIAS/BLC3-vence-Premio-RegioStars.aspx
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_cnacionais
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0002103&contexto=bd&selTab=tab2

60

Jones, M.2017.Towards a Circular Economy Model in Procurement. Ministry of Infrastructure and Environment,

Netherlands. Disponivel em: https://www.slideshare.net/GiulianaLongworth/towards-a-circular-economy-model-for-

procurement

Jornal Economico. 2017. CoolFarm. Disponivel em: http://www.jornaleconomico.sapo.pt/noticias/coolfarm-a-
empresa-portuguesa-que-vem-revolucionar-a-agricultura-127054

Max Roser & Esteban Ortiz-Ospina (2017) — ‘Global Extreme Poverty’. Published online at OurWorldInData.org.
Retrieved from: https://ourworldindata.org/extreme-poverty/

Michelin. 2017. L'engagement de Michelin en faveur de I’économie circulaire. Disponivel em:
http://www.michelin.com/fre/presse/Presse-et-actualites/actualite-michelin/Mobilite-durable/L-engagement-de-
Michelin-en-faveur-de-l-economie-circulaire +

Michelin.2017. Michelin Fleet Solutions. Disponivel em: http://www.michelintruck.com/services-and-
programs/michelin-fleet-solutions/

Ministry of Environment (NL). 2015. GD025-KLM. Disponivel em: http://www.greendeals.nl/gd025-klm/

Next cycle. 2017. Circular Economy. Presentation at Service Design Berlin. Disponivel em:
https://www.slideshare.net/ServiceDesignBerlin/circular-economy-service-design-drinks

OCDE. 2012. OECD Environmental Outlook to 2050. Disponivel em: http://www.oecd.org/env/indicators-modelling-
outlooks/oecd-environmental-outlook-1999155x.htm

PBL - Potting, J., M.P. Hekkert, E. Worrell and A. Hanemaaijer. 2016. Circular Economy: Measuring innovation in
product chains (Report 2544). PBL Netherlands Environmental Assessment Agency. The Hague: Netherlands.
Disponivel em: http://www.pbl.nl/sites/default/files/cms/publicaties/pbl-2016-circular-economy-measuring-
innovation-in-product-chains-2544.pdf

Plan C. 2017. Infographics (Circular Economy). Disponivel em: http://www.plan-c.eu/nl

Publico, 2016. At BLC3 there is life beyond forest fires. Disponivel em:
https://www.publico.pt/2016/09/05/local/noticia/a-melhor-forma-de-prevenir-incendios-a-actividade-economica-
ligada-a-floresta-1743075

Publico, 2017. Portas e janelas velhas procuram casa nova para habitar. Disponivel em:
https://aprupp.org/2017/04/07/o-repositorio-de-materiais-apareceu-no-publico/

SITRA. 2016. Leading the Cycle: a Circular Economy Roadmap for Finland 2016-2015. Disponivel em:
https://www.sitra.fi/en/articles/leading-cycle-finnish-road-map-circular-economy-2016-2025/

Sustainable Innovation Forum 2017. Disponivel em: http://www.cop-23.org/

UNEP — International Resource Panel. 2016. Resource Efficiency: Potential and Economic Implications. Disponivel em:
http://www.resourcepanel.org/reports/resource-efficiency

Webster, K. 2015. Circular Economy: A Wealth of Flows — 2nd edition. Ellen MacArthur Foundation Publishing.

World Bank. 2017. World Bank Commodity Markets. Disponivel em:
http://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets,

World Economic Forum. 2015. How the circular economy can help us achieve the Global Goals. Disponivel em:
https://www.weforum.org/agenda/2015/10/how-the-circular-economy-can-help-us-achieve-the-global-goals/

World Resources Institute. 2017. CAIT- Climate Date Explorer. Disponivel em: http://cait.wri.org/

WRAP. 2015. Economic Growth Potential of More Circular Economies. Disponivel em:
http://www.wrap.org.uk/sites/files/wrap/Economic%20growth%20potential%200f more%20circular%20economies.

pdf

WRAP. 2015a. What is the Courtauld Commitment?. Disponivel em: http://www.wrap.org.uk/content/what-is-
courtauld

LIDERAR A TRANSICAO: Plano de Ac¢do para a Economia Circular em Portugal 2017-2020


http://www.cop-23.org/
http://www.resourcepanel.org/reports/resource-efficiency
http://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets
https://www.weforum.org/agenda/2015/10/how-the-circular-economy-can-help-us-achieve-the-global-goals/
http://cait.wri.org/
http://www.wrap.org.uk/sites/files/wrap/Economic growth potential of_more circular economies.pdf
http://www.wrap.org.uk/content/what-is-courtauld
https://www.slideshare.net/GiulianaLongworth/towards-a-circular-economy-model-for-procurement
http://www.jornaleconomico.sapo.pt/noticias/coolfarm-a-empresa-portuguesa-que-vem-revolucionar-a-agricultura-127054
https://ourworldindata.org/extreme-poverty/
http://www.michelintruck.com/services-and-programs/michelin-fleet-solutions/
http://www.greendeals.nl/gd025-klm/
https://www.slideshare.net/ServiceDesignBerlin/circular-economy-service-design-drinks
http://www.oecd.org/env/indicators-modelling-outlooks/oecd-environmental-outlook-1999155x.htm
http://www.pbl.nl/sites/default/files/cms/publicaties/pbl-2016-circular-economy-measuring-innovation-in-product-chains-2544.pdf
http://www.plan-c.eu/nl
https://www.publico.pt/2016/09/05/local/noticia/a-melhor-forma-de-prevenir-incendios-a-actividade-economica-ligada-a-floresta-1743075
https://aprupp.org/2017/04/07/o-repositorio-de-materiais-apareceu-no-publico/
https://www.sitra.fi/en/articles/leading-cycle-finnish-road-map-circular-economy-2016-2025/

LIDERAR A TRANSICAOQ: Plano de Ag&o para a Economia Circular em Portugal 2017-2020

61



g REPUBLICA REPUBLICA REPUBLICA g REPUBLICA
% PORTUGUESA PORTUGUESA PORTUGUESA %  PORTUGUESA

AMBIENTE ECONOMIA AGRICULTURA, FLORESTAS CIENCIA, TECNOLOGIA
E DESENVOLVIMENTO RURAL E ENSINO SUPERIOR




